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1. RESUMEN DE LA INVESTIGACION

El proyecto trata de sistematizar y actualizar los trabajos de investigacion previos
orientados a desarrollar el area rural en una primera etapa y para ello el principal
soporte sera el trabajo denominado “HACIA UN PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
PARA EL DESARROLLO DEL AREA RURAL” elaborado por el suscrito, y su
actualizacion con la informacién mas reciente para lo cual se ha procesado las
Encuestas Nacionales de Hogares realizadas por el INEI 2014-2015-2016;
asimismo los registros administrativos de los Programas sociales de la
Administracion Publica en la medida de su disponibilidad. Los recientes trabajos que

se hayan elaborado sera parte de la fuente bibliografica que se utilizara.

Para el andlisis del macro entorno econémico, se acudié a las series econdémicas
del INEI, que permitié analizar el comportamiento real del PBI global y del sector
agropecuario, asi como de los precios y su comparacion con el empleo para conocer

la evolucion de la productividad.

Asimismo, se ha utilizado la estadistica oficial del INEI publicado en “La evolucion
de la Pobreza Monetaria del 2007-2016” asi como de afos anteriores que contiene
informacion procesada de las Encuestas Nacionales de hogares relacionada con el
perfil demogréfico social y econémico del poblador en el area rural, asi como el
grado de acceso a los servicios basicos, educacion, salud, vivienda, empleo, al
conocimiento y a oportunidades econémicas, y tecnoldgicas. Uno de los aspectos
que se pudo sistematizar a través del diagnostico fueron la identificacion y

cuantificacion de sus potencialidades y limitaciones.

La identificacion de los actores y el procesamiento de los registros administrativos
de los programas sociales y economicos tuvieron por finalidad cuantificar la oferta,
su focalizacion y valorizacion poblacion beneficiaria e impacto segun la

disponibilidad de informacioén.



A partir de ello se elabor6 un marco légico de problemas para sistematicamente
llegar a un conjunto de objetivos estratégicos para los cuales en el segundo e

informe definitivo se medira el impacto.

En los puntos de modelizacion, se planteara un modelo econométrico de Produccion

Agropecuaria y un Modelo de Datos de Panel de evaluacion de impactos.

En primer lugar, se estudié al crecimiento del sector agrario y sus factores de
crecimiento bajo un modelo econométrico, donde la variable dependiente fue el PBI
Agropecuario; al final se tuvo las variables mas significativas e importantes
(Importaciones de Bienes de Capital para el sector agricola, Poblacién
Econdmicamente Activa Rural durante el ciclo agropecuario anterior, Superficie
Cosechada Total Nacional), que dieron evidencia de una clara acumulacion de

capital de la agricultura en el Perl para el periodo 1970-2015.

En un segundo punto, se plante6 el segundo modelo econométrico, denominado,
Modelo de Datos de Panel para Evaluacién del Programa JUNTOS en los Ingresos
y Gastos de los Hogares entre 2012 y 2013. Para la evaluacion de impacto, se uso

la metodologia de “Diferencias en Diferencias”

Se evalu6 de este modo, el impacto del programa Juntos en los ingresos y gastos
de las familias rurales de la Sierra y la Selva del Peru, considerando para el grupo
de tratamiento, a 4 290 hogares del panel 2012-2013 (los cuales no han participado
del programa Juntos en el 2012, pero si en el 2013) y como grupo de tratamiento

tendremos a 6 050 hogares.

Se evidencié al final, que el programa tiene mayor relevancia en la selva rural.
Ademas, que el jefe del hogar sea mujer y tenga un mayor nivel de afios educativos,

elevan el nivel de gasto.
PALABRAS CLAVES

Area rural, programas sociales y articulacién, acceso a una mejora en educacion,
servicios basicos de la vivienda y la salud, dispersion infraestructura y conectividad,

pobreza e ingreso y gasto promedio.



2. INTRODUCCION

2.1. Planteamiento del Problema

Uno de los principales desafios que enfrenta el Sector Publico hoy en dia en todos
sus niveles, es tratar de disefiar y aplicar un Plan estratégico para el desarrollo del
area rural, porque la solucién a sus problemas pasa por acciones articuladas entre
todos los actores que, realizando proyectos o programas en apoyo social, el rea
rural que tiene el mayor porcentaje de pobres, es parte de su poblacion objetivo.
Siendo esta area de interés social, no existe una entidad que cobije en forma integral
la solucién a toda la problemética del area rural. La solucién a sus problemas pasa
por la organizacién y armonizacion de los esfuerzos para hacer mas eficiente el

gasto social mediante la articulacion.

Con el desarrollo rural se trata de mejorar los ingresos para reducir la pobreza en
esta area, incrementar las oportunidades de su poblacion en el campo econémico y
social, aminorar la migracion (del campo a la ciudad), que no deberia ser
considerado por las personas rurales como la Unica opcion para su desarrollo. En el
area rural se encuentra la poblacion muy dispersa, por ende sin conectividad, con
menor calidad y condiciones de vida, con dificil acceso a los servicios basicos, bajos
niveles educativos y por ende de productividad. El desarrollo del area rural tendria
un primer efecto, al beneficiar directamente a la poblacion residente y en segundo
lugar indirectamente a los del area urbana con mejores precios de los productos

compensados por la productividad.

La ejecucion de una politica de desarrollo rural con exigentes caracteristicas de
integralidad, acciones interinstitucionales, concertacién publico-privada, y con
participacion de la ciudania del territorio en las decisiones sobre las intervenciones,
es una tarea que requiere la armonizacion de diversos factores institucionales,

metodoldgicos, de asignacién de recursos, entre algunos.

Los niveles de pobrezay de exclusion que soporta el medio rural como producto del
sesgo urbano del modelo de desarrollo, exige disefiar y aplicar una politica
coherente y eficaz hacia el medio rural. Dicha politica debe convocar a los diferentes

sectores de la nacion hacia un proposito que reevalue el papel de la sociedad rural
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en las actuales circunstancias econémicas, sociales y politicas del Peru. Se trata de
construir una vision y un propésito de un nuevo modelo de desarrollo basado en el

caracter estratégico del sector rural para el pais.

La gobernabilidad del pais, en buena parte, pasa por el logro de mejoras
econdmicas, sociales y politicas que eleven las condiciones de existencia de los

habitantes rurales y que los incluyan en los procesos de toma de decisiones.

El mejoramiento de las condiciones de vida en el campo esta relacionado al
crecimiento de ciudades intermedias con capacidad de dinamizar los circuitos
econémicos regionales, e integrar a poblaciones aisladas a los beneficios de la

economia de mercado.

En el Peru de hoy, los centros urbanos dependen en gran medida de las dinamicas
y los procesos que se dan en las areas rurales, cuyo desarrollo productivo y social

tendrd impacto en el bienestar de la poblacién urbana.

El plan incluye las fases de diagnéstico comunitario, evaluacion de las variables de
desarrollo local y formulacién de un plan de acciones estratégicas orientadas a
propiciar el desarrollo local en las comunidades rurales del pais.

En razén a lo sefalado, el presente Plan de Trabajo expone el despliegue para las
actividades a desarrollar el presente trabajo de investigacion, con la finalidad de
impulsar el desarrollo humano en el espacio rural con criterios de sostenibilidad

econOmica, social y ambiental, equidad y democratizacion de las decisiones locales.

2.2. Revision de la literatura
¢ En los trabajos relacionados con el desarrollo rural, podemos citar a Ricardo
Fort Meyer y Héctor Paredes Castro (2014) en su estudio “Impacto de la
Inversion Publica Rural en el desarrollo de las regiones y niveles de bienestar
de la poblacion (2002-2012)” el cual analiza los efectos de distintas
categorias de inversion publica sobre la pobreza rural para el caso peruano
a partir de informaciéon departamental (2004-2012). Javier Escobal y Carmen

Ponce, en “Combinando proteccién social con generacién de oportunidades



economicas” realizan una evaluacion de los avances del programa Haku
Wifiay evaluando el impacto inicial en un conjunto de areas como la calidad
de vida en el hogar, seguridad alimentaria, manejo de residuos sdlidos, el
sistema de produccién familiar, manejo de animales menores, la generacion
de ingresos autbnomos, las capacidades de uso y manejo de instrumentos
financieros, entre otros. Richard Webb (2012) en “Pobreza y Dispersion
Poblacional” determina como problemas principales a la dispersién de la
poblacién que imposibilita actuar con eficacia en la lucha contra la pobreza,
asi como la aun insuficiente infraestructura vial como instrumento de
inclusién contra la pobreza, como ejes del problema a corregir.

La investigacion de Anibal Sdnchez Aguilar (2012) “Acumulacion de capital y
reproduccion en la Agricultura Peruana”, pone énfasis en la realidad del
sector agropecuario y sefiala que el proceso creciente de acumulacion de
capital estad impulsando el crecimiento de este sector que es la actividad
fundamental del &rea rural. El trabajo realizado por la Red de Desarrollo Rural
en la Sierra por Carolina Trivelli (IEP) Javier Escobal (GRADE) Bruno Revesz
(CIPCA) (2008) “Desarrollo rural para la Sierra: Elementos para promover
una estrategia integral de desarrollo” en el cual se realiza una sintesis
interesante y comprehensiva sobre el desarrollo rural de la sierra del cual
seran enfocados los vacios o areas que requieren ser complementadas para
impulsar una estrategia de desarrollo sostenible para la region rural del pais.
Desarrollo rural en la sierra: Aportes para el debate de Carolina Trivelli, Javier
Escobal y Bruno Revesz (2009), hace mencion a las estrategias que podrian
emplearse a fin de desarrollar el &rea rural de la Sierra logrando sinergias en
los esfuerzos articulados realizados por los actores, ello lo hace teniendo en
cuenta las peculiaridades de esta zona, apreciaciones de sus pobladores y
el accionar de los diversos actores que han promovido de distintas maneras
el desarrollo rural.

En el ambito de la gestion, Enrique Vasquez (2008) analiza los programas
sociales existentes hasta el afio 2005 en su investigacion: Gerencia

estratégica de la inversion social.



e Un documento que complementa la bibliografia para este trabajo es el de
Richard Webb (2013), Conexion y Despegue Rural, quien afirma que el
despegue rural se sustenta en “la mejora de la plataforma comunicativa
iniciada durante los afios noventa, que abarcé los caminos y otra
infraestructura de transporte de carga y personas, junto con la llegada y
rapida multiplicacion de la telecomunicacién, tanto teléfonos como internet,
reforzada por el rapido avance de la electrificacion rural, la alfabetizacién,...
asistencia escolar (entre otros aspectos). El mayor acceso a los servicios de
salud, el flujo de informacion sobre buenas précticas agricolas y comerciales,
y la mayor facilidad para construir las formas modernas de capital social que

requiere el desarrollo”.

2.3. Hipotesis de trabajo

Hipotesis general

Una politica publica combinada donde se trabaje simultdneamente el acceso a una
nueva educacion, una mayor conectividad de la poblacion dispersa por una mejora
en la infraestructura vial y una articulaciéon de los diversos actores implicados en el
desarrollo rural tendran un efecto sinergia con mayor valor del multiplicador para el

desarrollo del area rural.

Hipodtesis especificas

Una educacion adaptada para el trabajo en el area rural, en el cual se incorpore una
curricular secundaria mas tecnolégica orientada al desarrollo productivo, favorecera

el aumento de las capacidades para producir con mayor eficiencia y tecnologia.

La conectividad de la poblacion dispersa en el area rural mediante la mejora de la
infraestructura vial tiene impacto simultaneo en la mejora en los tiempos y costos
de acceso a los servicios individuales de educacion, salud y empleo entre los mas
importantes. Para el hogar reduce los costos del estado de instalar infraestructura,

para los servicios basicos, para la vivienda y para los habitantes del centro poblado



ademas ofrece la posibilidad de ampliar sus mercados para ofertar o demandar los

productos para su poblacién, generdndose nuevos corredores econémicos.

La articulacion de los diversos actores en acciones a favor de la poblacion rural,
tales como el Gobierno Central que realizan programas en el desarrollo rural; los
Gobiernos Regionales, y Locales, las Instituciones Privadas sin fines de lucro, las
Organizaciones de las comunidades evita la duplicidad de esfuerzos y costos
innecesarios que se pueden trasladar a otras acciones de igual impacto favorable

en el desarrollo rural.

La gestidén simultdnea de las acciones de los actores publicos y privados favorece
el desarrollo exitoso del area rural en menor tiempo y en forma mas eficiente y
efectiva para reducir al minimo los niveles de pobreza y pobreza extrema en el area

rural y en el largo plazo iniciar el desarrollo de su poblacion.
3. IDENTIFICACION DE VARIABLES:

Glosario de términos
Poblacioén rural

Aquella poblacién que habita en centro poblado que no tiene méas de 100 viviendas
agrupadas contiguamente ni es capital de distrito; o que teniendo mas de 100
viviendas, éstas se encuentran dispersas o diseminadas sin formar bloques o

nucleos.

Poblacion urbana

Aquella poblacién que habita en centro poblado que tiene mas de 100 viviendas
agrupadas contiguamente (en promedio 500 habitantes). Por excepcion se incluyen
a todos los centros poblados capitales de distrito, aun cuando no retinan la condicién

indicada.
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Tasa de matricula escolar

Representa el porcentaje de la poblacion en edad escolar que registran matricula
en un determinado afio escolar, segun el sistema educativo escolarizado y no

escolarizado.
Tasa de asistencia escolar

Es la concurrencia efectiva de los educandos a los centros y programas educativos
de los diferentes niveles de la Educacion Basica Regular (EBR): inicial, primaria,
secundaria, asi como la matricula de educacion superior. La tasa de asistencia es
presentada en sus dos formas: tasa bruta y tasa neta. Se entiende como tasa bruta,
a la asistencia de la poblacion a algun grado o nivel de educacién de la ensefianza
formal, se expresa en porcentaje. En cambio, la tasa neta, se refiere a la asistencia
de la poblacién en edad normativa al nivel o grado de estudios que le corresponde
a la edad. En el presente analisis, se desarrollara con la tasa neta de asistencia

escolar.
Tasa de desnutricidon cronica de nifios/as menores de 5 aflos

Porcentaje de la poblacion que presenta desnutricion crénica que se encuentra en
el rango de edad: menos de 5 afios, con respecto a la poblacién total de nifios(as)
menores de 5 afios de edad.

Abastecimiento de agua por red publica dentro de la vivienda

Cuando existe conexién propia de agua potable dentro de la vivienda.

Abastecimiento de agua por red publica fuera de la vivienda, pero dentro del
edificio

Cuando la conexion de agua potable esta ubicada en el patio, pasadizo de los

callejones, corralones, etc.
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Abastecimiento de agua por pozo

Cuando en la vivienda se abastecen de agua del subsuelo, proveniente de un pozo,
el cual puede estar ubicado dentro o fuera de la vivienda, independientemente de

como sea acumulada y distribuida en la vivienda.
Abastecimiento de agua por rio, acequia, manantial o similar

Cuando en la vivienda se abastecen de agua proveniente de rio, acequia, manantial,
puquial, lago, etc., independientemente de como sea acumulada y distribuida en la

vivienda.

Porcentaje de viviendas que tienen un tipo de abastecimiento de agua

Representa el porcentaje del total de viviendas que tienen un tipo de abastecimiento

de agua.
Ingreso promedio mensual proveniente del trabajo

Se refiere a la suma total de los ingresos por actividad principal y secundaria de
toda aquella poblacion de 14 afios y mas de edad que se encuentra ocupada, es
decir, es el total de remuneraciones acumuladas de los trabajadores asalariados e
independientes en su actividad principal o secundario (monetario y/o en especie),

gue percibe en un mes.

Ingreso real promedio

Es el ingreso a precios de un afio base que percibe una persona o un hogar al cual
se le ha eliminado el efecto de la variacion de los precios. Normalmente se refiere
a la variacién de los precios al consumidor de una canasta de bienes y servicios,
que consume una familia promedio de una ciudad, o de un pais. Igualmente, se le
suele denominar poder adquisitivo del ingreso a precios de un afio base. Se estima
a partir de la divisién del ingreso nominal entre el indice de precios al consumo
(IPC). Si no existe inflacion, el ingreso nominal y el ingreso real siempre serian

iguales.
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Gasto real promedio atribuido al hogar

Es el valor del Gasto de los hogares en bienes y servicios a precios de un afo base.
Refleja el poder adquisitivo del gasto de los hogares en bienes y servicios de
consumo familiar a precios del afio base; es decir se le ha retirado la variacion de
los precios al consumidor entre el afio base y el afio que se esta estimando. Se
obtiene dividiendo el gasto nominal del hogar entre el indice de precios al consumo
(IPC) con un afo base que seré la referencia. Si no existe inflacion, desde el afio
base, el gasto nominal y el gasto real siempre serian iguales.

Incidencia de pobreza (Concepto Operativo)

En el caso de Perd, es el porcentaje de la poblacién cuyo gasto familiar no supera
un nivel de gasto denominado linea de pobreza o valor de la canasta minima de
consumo. En otros casos, el criterio habitual con el que se identifica la pobreza es

bajos ingresos respecto a esa canasta familiar.

El concepto de pobreza es mucho méas complejo. La pobreza puede concebirse
como una situacién de degradacion generalizada (nutricién, educacion, sanidad)
que afecta a los individuos tanto fisica, como fisiologica y psicolégicamente,
privandoles de sus capacidades basicas e incapacitandoles para ejercer sus

derechos y mejorar su calidad de vida.
Incidencia de pobreza extrema (concepto operativo)

En el caso de Perq, es el porcentaje de la poblacion cuyo gasto familiar no supera
un nivel de gasto denominado linea de pobreza extrema o valor de la canasta
minima de consumo alimentario. En otros casos, el criterio habitual con el que se

identifica la pobreza es bajos ingresos respecto a esa canasta familiar.
Red Vial Nacional

Corresponde a las carreteras de interés nacional conformada por los principales
ejes longitudinales y transversales, que constituyen la base del Sistema Nacional
de Carreteras (SINAC). Sirve como elemento receptor de las carreteras

Departamentales o Regionales y de las carreteras Vecinales o Rurales.
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Red Vial Departamental

Conformada por las carreteras que constituyen la red vial circunscrita al ambito de
un gobierno regional. Articula basicamente a la Red Vial Nacional con la Red Vial

Vecinal o Rural.
Red Vial Vecinal o Rural

Conformada por las carreteras que constituyen la red vial circunscrita al &mbito
local, cuya funcion es articular las capitales de provincia con capitales de distrito,
éstos entre si, con centros poblados o zonas de influencia local y con las redes

viales nacional y departamental o regional.
Provias Nacional

Es un Proyecto Especial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
encargado de las actividades de preparacion, gestion, administracion y ejecucién
de proyectos de infraestructura de transporte relacionada a la red vial nacional.

Tiene por finalidad la construccion, rehabilitacion y mejoramiento; asi como la
preservacion, conservacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura vial
nacional, adecuandola a las exigencias del desarrollo y de la integracién nacional e

internacional.
Provias Descentralizado

Es una Unidad Ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones adscrito
al Despacho Viceministerial de Transportes, encargada de las actividades de
preparacién, gestion, administracion y de ser el caso ejecucion de proyectos y
programas de infraestructura de transporte departamental y rural en sus distintos
modos; asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para

la gestion descentralizada del transporte departamental y rural.

El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias

descentralizado fue creado por fusion de Provias Departamental y PROVIAS
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RURAL bajo la modalidad de fusion por absorcién, mediante Decreto Supremo
N°029-2006-MTC del 12 de agosto de 2006.

Presupuesto Institucional de Apertura (PI1A)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica, como consecuencia de las
modificaciones presupuestarias provenientes de transferencias de partidas, créditos
suplementarios y recursos publicos captados o percibidos directamente por la
entidad, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.

Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Segun el D.L N° 1224, Las Asociaciones Publico Privadas (APP), son modalidades
de participacion de la inversion privada en proyectos de inversién publica en la cual
se incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia de proponentes
especializados. Son modalidades de gasto publico. Se distribuyen riesgos y
recursos con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o0 mantener
infraestructura publica, proveer servicios publicos y/o prestar los servicios
vinculados a éstos que requiera brindar el Estado, asi como desarrollar proyectos

de investigacion aplicada y/o innovacién tecnolégica.

Obra Publica

Una obra publica se define como el resultado derivado de un conjunto de actividades
materiales que comprenden la construccion, reconstruccién, remodelacién,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,

carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccién técnica, expediente
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técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; destinadas a satisfacer necesidades

publicas.

La obra publica tradicional implica la construccién de un proyecto de infraestructura
a cambio del pago inmediato de dicha obra, sin comprometer recursos para el

mantenimiento de la misma.

Producto Bruto Interno Real (PBI real)

También es llamado a precios constantes de un afio base, es el valor monetario de
todos los bienes y servicios producidos por una economia libre de duplicaciones
durante un periodo determinado de tiempo (un trimestre, un semestre o un afo),
calculado utilizando los precios de mercado de un periodo base. Actualmente el afio
base es 2007.

Producto Bruto Interno Nominal (PBl nominal)

También es llamado a precios corrientes, es el valor monetario de todos los bienes
y servicios producidos por una economia libre de duplicaciones durante un periodo
determinado de tiempo (un trimestre, un semestre o un afo), calculado utilizando

los precios de mercado de ese mismo periodo.

Poblacién Econémicamente Activa Nacional (PEA nacional)

Comprende a todas las personas de catorce (14) afios y mas de edad que en la
semana de referencia se encontraban: i). Trabajando; ii). No trabajaron, pero tenian

trabajo, iii). Se encontraban buscando activamente un trabajo.

Poblacién Econémicamente Activa Urbana (PEA urbana)

Se considera al conjunto de personas, de uno u otro sexo, que estan dispuestas a
aportar su trabajo para la produccion de bienes y servicios, localizada en el area

urbana.
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Poblacion Econdmicamente Activa Rural (PEA rural)

Se considera al conjunto de personas, de uno u otro sexo, que estan dispuestas a
aportar su trabajo para la produccion de bienes y servicios, localizada en el area

rural.

Ingreso Disponible

Corresponde a los ingresos que la totalidad de las familias de una determinada
economia tienen disponible para su uso en productos de consumo para satisfacer

sus necesidades y ahorros.

El ingreso disponible corresponde a los ingresos totales de una economia (o sea, el
ingreso nacional) deducidos de los impuestos directos (impuestos directos sobre los
ingresos) y los ahorros corporativos netos (0 sea, ganancias retenidas) y mas las
transferencias del Estado a los hogares (por ejemplo, las subvenciones y apoyo

social).

Ahorro estatal

El ahorro publico es el ahorro total efectuado por agentes econémicos del &mbito
publico, cuando el valor de los ingresos corrientes que recibe por diferentes
conceptos supera el valor de los gastos corrientes que ejecuta por pago en
remuneraciones, compra de insumos en sus diferentes formas para atender a la

poblacion.

Ahorro privado

El ahorro privado es la diferencia entre ingreso y consumos de un individuo o
colectividad perteneciente al &mbito privado de la economia, los cuales suelen ser

generalmente familias o empresas.

Formalmente esta modalidad de ahorro es el resultado de restar al ingreso
disponible o renta disponible el consumo realizado en bienes y servicios por parte
de un agente u organizacién privada, que pueden ser individuos corrientes,

empresas o instituciones sin animo de lucro.
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Ahorro total nacional

El ahorro nacional bruto es la suma del ahorro publico y el ahorro privado. Indica la
cantidad de recursos que tiene un pais para canalizarlo hacia la inversion en el

mismo o en el resto del mundo.

Inversién total nacional

Comprende a todo el conjunto de las inversiones realizadas en un pais en un
periodo de tiempo, es decir, engloba tanto a la inversion publica como a la inversion

privada.
Dispersion de la distribucion de las actividades humanas y economicas

Las poblaciones humanas tienden a distribuirse de manera dispersa, esto limita su
acceso a la infraestructura (redes viales, electricidad) y a los servicios (escuelas,
dispensarios médicos). De manera similar, la provision de insumos, los mercados y
otros elementos productivos se encuentran dispersos. Esto significa que se necesita
prestar mayor atencion a aspectos como la disponibilidad de insumos y los costos

de entrega del producto final al consumidor.

4. IDENTIFICACION DE INSTRUMENTOS

En principio se realiz6 una actualizacion de la Bibliografia existente, como de la
informacion disponible, tanto de los registros administrativos como de las Encuestas
Continuas de Hogares, con el proposito de ir asegurando que el trabajo que se

realice sea factible técnicamente.

El proyecto usa como fuente para el marco conceptual el documento “HACIA UN
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL AREA RURAL”
elaborado por el suscrito, y para actualizarlo en primer lugar, ha utilizado la
estadistica oficial del INEI publicado en “La evolucion de la Pobreza Monetaria del
2007-2016” y de afos anteriores que contiene informacion procesada de las
Encuestas Nacionales de hogares relacionada con el perfil demografico social y

econdémico del poblador en el area rural, asi como el grado de acceso a los servicios
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basicos, educacion, salud, vivienda, empleo, al conocimiento y a oportunidades

econdmicas, y tecnologicas.

Asimismo, para el segundo entregable se procesara los registros administrativos de
los Programas sociales de la Administracion Publica en la medida de su

disponibilidad.

En el andlisis del macroentorno econdmico nacional, se acudi6 a las series
econdmicas del INEI, que permitié analizar el comportamiento real del PBI global y
del sector agropecuario, asi como de los precios y su comparacion con el empleo

para conocer la evolucion de la productividad.

El procesamiento de las bases de datos de las Encuestas Nacionales de los Gltimos
afos tiene por finalidad, ademas, analizar en el area rural las relaciones existentes

entre la pobreza y los factores determinantes.

El procesamiento de los registros administrativos existentes de los ultimos afios,
referido a los programas sociales y economicos tiene por finalidad cuantificar la
oferta, su focalizacion, valorizacion de la poblacion beneficiaria y el impacto segun

la disponibilidad de informacién.

Se realiz6 un enfoque del macro entorno rural, para ello fue necesario explorar la
manera como la pobreza rural esté relacionada con el crecimiento econémico del
Producto Bruto Agropecuario a través de los afos, para ello se presenta un analisis
de relaciones entre las variables que afectan principalmente a la pobreza rural y con
ello al desarrollo rural. Ademas, se han analizado las tendencias de mediano plazo
de las tasas de pobreza rural, asi como la importancia relativa del acceso a bienes
y servicios publicos claves como educacion, transportes, salud, electricidad entre

otros para focalizarlos dentro del gasto del gobierno.

En el sequndo entregable e informe final

Se analiza la variable crecimiento econémico para poder observar los principales
factores que afectan pobreza desde un enfoque teérico de trampa de pobreza en

el cual se presentan las ideas basicas que permiten introducir el capital humano
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como potenciador del capital y como factor de reproduccion y crecimiento del pais
a través de los afos .Es entonces que se estimara un modelo de regresion lineal en
el que se “anidan” las distintas explicaciones tedricas sobre la determinacion del
crecimiento econdémico. En la especificacion inicial del modelo estimado se incluye
un conjunto de regresores que pretenden representar los distintos factores que las
teorias subrayan como determinantes fundamentales del comportamiento del
crecimiento econémico donde la contribucion de cada variable (medida a través de
los parametros estimados de la regresion) sigue un modelo con la siguiente

especificacion:

CE; = Bo + B1E: + B2A; + B3Fl  + B4GK, + BslAe, +u,
Donde:
CE, = Tasa de crecimiento econ6mico
E, = Nivel educativo promedio - Lucas
A, =Productividad - Solow
Fl, =Tasa de crecimiento de la Fuerza laboral — teoria de transicién demogréfica
GK, =Gasto en Kapital productivo - Barro

IAe; =Ingresos por actividad econémica principal de la zona

El término u, es el error aleatorio en la relacién y captura todos aquellos factores
gue afectan la variable dependiente crecimiento econémico no considerados por las
variables explicativas.

En lo referente a la modelizacién se realizardn algunas adaptaciones al modelo
propuesto; es asi que, para medir el crecimiento del area rural, se evaluara la

utilizacién del Producto Bruto Agropecuario como variable proxi.

Alternativamente se tiene como variable dependiente la evolucion del porcentaje de
la poblacion rural en condiciones de pobreza.
LA TRANSICION DEMOGRAFICA Y EL PROCESO DE URBANIZACION

La teoria de la transicion demogréafica supone que un pais se desplazara de una
base econdémica (agricola) preindustrial a una base urbana industrial, con una

reduccion correspondiente del tamafio familiar y del crecimiento de la poblacion.
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Aungue se registran mejoras en la atencién médica, la educacién (especialmente
para mujeres), la sanidad y otros servicios publicos; el crecimiento mas lento de la
poblacidn se debe a la expectativa un mejor estandar de vida y asi como el acceso
de la mujer a un mercado laboral en general; y en el caso de la poblacién que habita

en el area rural, a la continuidad en menor escala de las migraciones campo ciudad.

Una vez demostrado que factores como la productividad, gasto en capital
productivo, educacion, fuerza laboral, ingresos por actividad economica, fuerza
laboral; son variables importantes en el mayor nivel de bienestar, se analizara los
factores relevantes que determinan la pobreza en el area rural, asi como el impacto

de los principales programas de ayuda economica en el pais.

Para ello en primer lugar, se pasara a realizar un modelo dicotomico de pobreza a
través de un modelo econométrico Probit en el que se estiman los factores que
determinan la pobreza rural y urbana del pais. Para realizar las estimaciones es
necesario utilizar las bases construidas con datos de la ENAHO -2016 sobre
pobreza. Las estimaciones se realizaran con una significancia del 95%, teniendo

como variables:

Variable
dependiente
1si
Pob 0 S;i Irjlzbgtoabre
Educ Afos de educacion
Edad Edad
Exp Experiencia laboral
Sex Sexo
Ocu Ocupacion principal del trabajador
Inf Sector al que pertenece
Nh Numero de Hijos
EC Estado civil
Enf Enfermo

En una siguiente etapa se realizaran analisis relacionales para medir el impacto o
las diferencias de las variables econdmicas y sociales cuando se compara el area
urbana y rural. Se considerara el uso de variables auxiliares (dummy). Un aspecto
a desarrollar serd modelar con una logistica multinomial para conocer los factores

y su cuantificacion en lo referente al impacto en el desarrollo social. Del mismo
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modo modelizar con otra logistica para medir el impacto en el desarrollo econémico

del area social.

EVALUACION DE IMPACTO
En este informe final se realiz6 una mayor teorizacion sobre el método a utilizar en

funcién de la disponibilidad de informacion.

EFECTO PROMEDIO DEL TRATAMIENTO

Definimos las variables que van a entrar en la discusion de la evaluacion del
impacto:

Y;;: El resultado potencial del individuo i si recibe el tratamiento.

Yy;: El resultado potencial del individuo i si no recibe el tratamiento.

d;: Variable dummy que indica si el individuo i recibe el tratamiento.

X : Set de variables observables que representan las caracteristicas de los
individuos que no son afectadas por el tratamiento.
Dado estas variables podemos definir el efecto que tiene el tratamiento en términos
de la variable de interés Y:

AY =Y — Y.
De la ecuacién anterior solo podemos observar:
Y = d;i¥y — (1 —dpYy.

El efecto del tratamiento individual para una unidad i no esté identificado pues uno
de los elementos no es observable ya que resulta imposible observar el resultado
de acceder al tratamiento y no acceder para un mismo individuo, este es el caso de

datos no observados.
PROPENSITY SCORE

La literatura muestra que en sus inicios sobre evaluacién de impacto presentaban
un problema en el criterio de emparejamiento. Al comparar uno a uno cada variable
de X se producia dificultades al tratar de encontrar valores muy cercanos para poder
construir el grupo de control produciéndose un problema de dimensionalidad. Al

tratar de emparejar a los individuos se eliminaban ciertas variables que
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determinaban la participacion al tratamiento, lo cual no era lo mas correcto. Rubiny
Rosembaum (1983) proponen el uso del propensity score, el cual es la probabilidad
de elegibilidad en el tratamiento. Demuestran que, bajo ciertos supuestos, el
emparejamiento mediante propensity score es tan bueno como el emparejamiento

sobre las variables X:

El propensity score hace referencia a la probabilidad de participacion en un
determinado tratamiento, esta probabilidad se estima mediante un modelo de
eleccion discreta Probit o Logit con el objetivo de obtener un puntaje comparable
entre el grupo de los tratados y el grupo de control. Para la estimacién del propensity
score utilizamos un modelo de eleccién discreta Logit.

Se debe tener en cuenta que el modelo de regresiéon a utilizar no es un modelo
determinante, es un paso para la metodologia Propensity Score Matching, de tal
modo que los resultados de la ecuacion estimada como el Pseudo R”2 no es muy
informativos y podria ser confusos, ya que cuenta el numero de aciertos sobre la
variable independiente pero lo que queremos es la probabilidad de participacion en

el tratamiento.

MATCHING O EMPAREJAMIENTO

Luego de haber estimado las probabilidades de participacion y definido la region de
soporte comun se debe elegir el método de emparejamiento. Existen diferentes
criterios para el emparejamiento entre el grupo de control y el grupo de tratados,
teniendo en cuenta que la eleccion del método puede afectar la estimacion del
impacto del tratamiento.

Emparejamiento mediante vecino mas cercano (Nearest-neighbor matching): es el
método mas utilizado, donde cada individuo del grupo de los tratados es
emparejado con un individuo del grupo de control de tal manera que la probabilidad
de participacién sea muy cercana. Este método de emparejamiento puede ser con
reemplazo o sin reemplazo. El emparejamiento con reemplazo quiere decir que una
misma unidad del grupo de control puede ser emparejado con diferentes unidades

del grupo de tratamiento.
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Caliper o radius: Se impone un umbral o tolerancia sobre la maxima distancia entre
las probabilidades de participacidn para realizar el emparejamiento mediante vecino
mas cercano. Con este método se asegura que el individuo de control no puede

tener un propensity score demasiado alejado de aquel del individuo de tratamiento.

Emparejamiento estratificado: este procedimiento divide el soporte comun en
diferentes estratos (o intervalos) y calcula el impacto del programa entre cada

intervalo.

Kernel: Los métodos de emparejamiento no parameétricos usan un promedio
ponderado de todos los individuos no participantes que se encuentren en el soporte
comun para construir el grupo contra factual y emparejarlos con cada individuo del

grupo de tratamiento

Finalmente se tratara de examinar la relaciéon beneficio costo de aplicar medidas en:
v' Conectividad de la poblacién dispersa en el area rural.

Articulacion de los diversos actores.

Acceso a un mejor nivel educativo.

Acceso a transferencia de conocimientos (tecnologias blandas).

Fortalecimiento de las oportunidades laborales

ASENEE N NN

Accesibilidad a servicios basicos.

5. MACROENTORNO

Alo largo de la ultima década, la economia peruana ha sido una de las que ha tenido
mas rapido crecimiento en la regién, con una tasa de crecimiento promedio de 5.1%,
entre los afios 2007 — 2016, en un contexto de baja inflacién que, desde el momento
de la implementacion de la representacion de metas explicitas, la inflacién promedio
anual ha sido de 2.9%, dentro del rango meta, y una de la mas bajas entre los paises

que siguen el mismo esquema en América Latina.

En el 2016, el crecimiento del PBI fue de 3.9% con respecto al afio anterior.
Resultado del dinamismo de las exportaciones tradicionales, en un contexto de

descenso de la inversidbn privada y del gasto publico de 6.1% y 0.5%,
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respectivamente. El incremento de la inversidbn privada fue resultado de la
contraccion de la inversién minera, con la culminacién de los proyectos mineros que
pasaron a su etapa de produccion y los problemas asociados a la ejecucion de

proyectos de infraestructura.

La economia esta ademas expuesta a riesgos naturales, incluyendo fenbmenos
climaticos recurrentes como EI Nifio. Para incrementar el crecimiento se requiere de
reformas estructurales y fiscales que liberen la productividad, reduzcan la

informalidad, y mejoren la eficiencia de los servicios publicos.
Del Producto Bruto Interno (PBI)

Durante el periodo del 2007 al 2016, el PBI, ha tenido una tasa de crecimiento
promedio de 5.1%, pasando de S/. 319 693 millones de soles a S/. 501 098 millones
de soles. Sl bien es cierto que el PBI en los ultimos afios ha venido sosteniendo un
leve crecimiento en valores monetarios, a nivel de variacion porcentual se aprecia
una tendencia a reducirse. Es asi que se puede apreciar que la variacién porcentual
mas representativa se logré en el afio 2008 con 9.1%, llegando a 3.9% en el afio
2016. Es precisamente en este ultimo afio que el PBI muestra un leve crecimiento,
favorecido por mayores volimenes de exportaciobn minera, gracias a la entrada a
fase de produccion de proyectos de gran envergadura de esta actividad econémica.
Grdfico N2 5.1

PRODUCTO BRUTO INTERNO, 2007 - 2016
Valores a precios constantes
(Millones de soles del 2007)
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Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica, 2007 - 2016
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Del Empleo

Del mismo modo la poblacibn econdmicamente activa, en el Perd sigui

acelerandose hacia el afno 2015.

Es asi, que presenta entre los afios 2007/2015, una tasa de crecimiento promedio
de 1.3%, pasando de 14 millones 903 mil personas (2007) a 16 millones 498 mil
personas (2015). La variacion mas significativa en dicho periodo de tiempo se ubico
en los afios 2009 y 2010, con 1.9%, en cada uno de estos. Presentando dicha
variacion una tendencia a la disminucion moderada llegando a obtener una

variacion de 0.6% en el afio 2015.

Asimismo, la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada, presenta el mismo
comportamiento, logrando al final del afio 2015 una variacion porcentual promedio
de 1.4%, respecto al afio 2007. Ademas, se aprecia la mayor variacion anual en el

afio 2010 con 2.3% y la de menor significancia alcanza el 0.7% en el 2014.

Grdfico N2 5.2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, 2007- 2015 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, 2007-
(Miles de personas) 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -ENAHO, 2007 - 2016 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica - ENAHO, 2007 - 2016

Por otro lado, debido al crecimiento de la PEAO, con una velocidad constante, se

puede advertir con respecto a la productividad de la poblacién ocupada, una
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aceleracion en cada uno de los afios. Es asi, que dicha productividad pasa de 22.52
soles en el afio 2007 a 30.30 soles en el 2015. Por el lado de las tasas de
crecimiento, la mas representativa se observa en el afio 2008 con 7.15%, seguido

por los afios 2010 y 2013 con 5.95% y 4.89%, respectivamente.

PRODUCTIVIDAD DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
OCUPADA, 2007 - 2015

35 30.30 13.0%
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Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica - ENAHO, 2007 - 2016
Elaboracién: Propia

De laincidencia de la Pobreza

Debido a la presencia de un entorno externo favorable, con politicas
macroecondémicas prudentes y reformas estructurales en diferentes areas, se ha
creado un escenario con ligero crecimiento y baja inflacion. Es por ello, que el
crecimiento en empleo e ingresos trajo consigo una reduccién moderada en las
tasas de pobreza. Apreciando el comportamiento de la incidencia de la pobreza
entre los aflos 2007 al 2016, se percibe una desaceleracion de la misma,
presentando para el nivel nacional una diferencia de 21.7 puntos porcentuales al
pasar de 42.4% en el 2007 a 20.7% en el 2016.

Considerando el area de residencia la disminucion de la pobreza en el area rural y
urbana entre los afios 2007 y 2016 fue de 30.2 y 16.3 puntos porcentuales
respectivamente.
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Grdfico N2 5.4

INCIDENCIA DE LA POBREZA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2016

(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.

De laincidencia de la Pobreza Extrema

Del mismo modo para la incidencia de la pobreza extrema, el comportamiento entre

los afios 2007 al 2016, se percibe una desaceleracion, presentando para el nivel

nacional una diferencia de 7.5 puntos porcentuales al pasar de 11.2% en el 2007 a

3.8% en el 2016.

Considerando el &rea de residencia la disminucién de la pobreza en el area rural y

urbana entre los afios 2007 y 2016 fue de 19.5 y 2.0 puntos porcentuales

respectivamente.
Grdfico N2 5.5

INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2016
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.
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6. DIAGNOSTICO DEL AREA RURAL, 2001 — 2015

6.1. Dispersion poblacional y conectividad

Segun los resultados de los Censos Nacionales, desde 1940 hasta el afio 2007 se
advierte que el porcentaje de personas que habita en el area rural se ha reducido
progresivamente. En 1940 la poblacién peruana alcanzo los 6 millones 208 mil
habitantes de los cuales el 64,6% residia en el area rural (4 millones 10 mil 834
habitantes). Segun el censo del 2007, de los 27 millones 412 mil 157 habitantes
censados 20 millones 810 mil 288 pertenecian al area urbana y sélo 6 millones 601
mil 869 pertenecian al area rural lo que significa el 24,1%. Esta tendencia a reducir
se mantendra con menor velocidad en los préximos afios. Para el afio 2015 con
cifras estimadas por INEI nos sefala que de los 31 millones 151 mil 643 habitantes
solo el 23,3% se encontrara en el area rural. Para el afio 2021 habra 33 millones

149 mil habitantes con un crecimiento promedio anual de 334 mil habitantes.

Grdfico N2 6.1

EVOLUCION DE LA POBLACION RURAL, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993
Y 2007
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a/ Perd: Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn, 1950, 2050-Boletin de andlisis demografico.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica - CPV, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 v 2007

Esta reduccion del indicador muestra no solo el desplazamiento de la poblacion rural
a la ciudad, sino también el crecimiento de los centros poblados que inicialmente
eran rurales y que después por expansion se han convertido en centros poblados

urbanos.
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Ese desplazamiento de la poblacion se ha dado en dos formas, una permanente y
otra parcial. Perteneciendo al grupo de permanentes aquellos pobladores que han
migrado hacia la zona urbana mas cercana de manera definitiva. Por otro lado,
aguellos hogares que tienen a la actividad agropecuaria como la mas importante
son las que conservan sus viviendas en la chacra, que les permite su alojamiento

en las épocas de siembra y cosecha; luego del cual se desplazan hacia la ciudad.

Grdfico N2 6.2
PERU: POBLACION RURAL, SEGUN SEXO, 2000, 2005, 2010, 2013, 2015 Y
2016
9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5 000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000
° 2000 2005 2010 2013 2015 2016
Total 8 296 469 8 028 132 7 656 096 7 420 750 7 257 989 7174 763
m Hombres 4 276 482 4 157 367 3 984 556 3874473 3 797 808 3758432
M Mujeres 4 019 987 3870765 3671540 3546 277 3460 181 3416 331
Nota: Poblacién al 30 de jumio de cada afio
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2000, 2005, 2010, 2013, 2015y 2016

Una forma de reducir el impacto de la dispersién es a través de las comunicaciones
en todas sus formas, que son muy importantes para el desarrollo. En esta linea, el
acceso a celulares e internet se ha incrementado. El primero es el que ha reportado
un mayor crecimiento a nivel nacional y es inevitable indicar que en los ultimos afios
la tasa de crecimiento en el area rural ha sido mucho mayor que en el area urbana.
En el 2015 més del 70% de los hogares rurales (73,1%) tienen al menos un miembro
gue posee un teléfono celular, mientras que en el area urbana ya se supera el 90%
(91,7%) de hogares. La mayor manifestacion de crecimiento en el area rural se da

a partir del aflo 2007, pasando de 3.7% a 11,3% de hogares rurales.
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Grdfico N2 6.3

HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO QUE TIENE TELEFONO CELULAR, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA, 2001 - 2015
(Porcentaje del total de hogares de cada area)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.

Por otro lado, el acceso a internet es muy limitado en el area rural. En el afio 2015
el 5,7 % de estos hogares tenian computadora, y sélo el 1,0% del total de hogares
contaba con internet. Esto significa que aproximadamente sélo el 17,5% de hogares
gue cuentan con computadora en la zona rural tienen acceso a internet. El acceso

a internet de la poblacion en el area rural sigue siendo fundamentalmente a través

de cabinas.
Grdfico N° 6.4
HOGARES CON AL MENOS UNA COMPUTADORA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2001 -
2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.
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Grdfico N2 6.5

HOGARES QUE ACCEDEN AL SERVICIO DE INTERNET, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2001 -
2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.

6.2. Educacion

Desde el afio 2005 al 2015, en el area rural, se observa un incremento sustancial
en la tasa de matricula escolar en los alumnos de inicial, y secundaria en 34.0, y
21.2 puntos porcentuales, respectivamente; mientras que en el nivel primario sufrié
una leve caida del 1.1 puntos porcentuales. Sin embargo, el porcentaje de alumnos
matriculados en secundaria esta por debajo al de los estudiantes del nivel educativo
primaria. Considerando a la poblacién de 15 y mas afios de edad, el promedio de
afos de estudio aumento ligeramente al pasar de 6.9 a 7.6.

Se aprecia un aumento de la tasa de asistencia escolar para cada una de las
poblaciones objetivos tanto en el nivel inicial de 43.6% a 79.4%, secundaria de
55.3% a 75.8% y el nivel primario, pasando de 91.6% a 92.2%.
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Cuadro N2 6.1

AREA RURAL: TASAS DE MATRICULA Y ASISTENCIA ESCOLAR, 2005 - 2015
Variables e Indicadores | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 205
TASA DE MATRICULA ESCOLAR
Dedab5afosdeedad | 469 | 478 | 540 | 551 | 52 | 605 | 595 | 664 | 74 | 753 | 809
De6atfaiosdeedad | 931 | 934 | 937 | 934 | 951 | 939 | 946 | 933 | 98 | 921 | 926
Def2atfafosdeedad | 553 | 557 | 628 | 628 | 650 | 671 | 690 | 715 | 720 | 744 | 765
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR
Educacion Inicial (%) 436 | 440 | 506 | 525 | 533 | 583 | 575 | 630 | 688 | 737 | 794
Educacion Primaria (%) | 916 | 914 | 934 | 929 | 947 | @2 | 97 | 920 | 94 | o7 | 922
Educacion Secundaria (%) | 553 | 55.7 | 628 | 628 | 650 | 674 | 690 | 699 | 712 | 736 | 758
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO ALCANZADO POR LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD
Rural 69 | 70 72 72 | 13 | 13 74 75 | 16 | 16 76

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares, 2005 - 2015.

Estas cifras significan que si bien la tasa de matriculados de las personas en el
sector rural ha mejorado, existe desercion escolar y el mayor porcentaje se da en
los primeros afios de estudio en la secundaria, ya que los pobladores en promedio
alcanzan aproximadamente 7 afios y medio de estudio. Estos casos de desercion
escolar en el area rural estan asociados a la carencia de un centro educativo
proximo o por la necesidad econémica de los hogares de mayores ingresos para
poder asumir los costos directos de la educacién, lo cual implica la necesidad que
los jévenes generen recursos para apoyar en el mantenimiento de las familias. Es
a partir de la secundaria la etapa en la que el menor ingresa a laborar y ya no se
dedica a sus estudios, falta un incentivo que permita a que ese joven cese la

posibilidad del abandono escolar.

Hay dos tipos de desercion. La primera es la que se refiere a la diferencia entre los
gue se matriculan y los que asisten a lo largo del afio escolar. La segunda que es la
referida al abandono del estudio a partir de cierto aflo educativo por razones
generalmente econdmicas, aunque en este punto puede ser mas variada. La
sostenibilidad de la educacion en secundaria en un hogar que es pobre es mas
dificil, porque su fuerza de trabajo tiene mas retorno economico. No solo el acceso

gratuito a la educacién es suficiente; por tal motivo Juntos ha incorporado en su
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transferencia condicionada a los hogares muy pobres, la asistencia de los jovenes

a educacion secundaria hasta culminarla o cumplir los 19 afios de edad.

Por otro lado, el afio promedio de estudios de la poblacion en esta area, por ser un
problema estructural, se mantiene practicamente invariable, en los 10 ultimos afios.
En efecto, a pesar que la asistencia escolar ha venido incrementandose en el mismo
periodo, el impacto en el aumento de los afios promedio de estudio es hacia una
leve mejora, afectado en parte por una relativa desercién escolar, 0 mas bien por la
calidad de la educacioén, o falta de una motivacion de su utilizacidon para el trabajo.
Hay que sefalar que la poblacién en esta area ingresa a trabajar desde temprana
edad.

Estos resultados me impulsan a plantear proyectos educativos orientados al trabajo,
que facilite la aplicacion de los estudios para el desarrollo de PYMES en el area
rural, concibiendo una respuesta positiva del poblador, teniendo en cuenta que ello
le ayudara a generar en forma sostenida un mayor nivel de ingresos, siendo este el

incentivo para lograr el interés necesario en abocarse a los estudios para el trabajo.

Cuadro N2 6.2
ALUMNOS .
Nivel
MATRICULADOS
Afio Inicial Primaria | Secundaria
2008 317,482 | 1,086,858 | 301,525
2009 323131 | 1,042,479 | 321,067
2010 347,668 | 1,020,257 | 327,280
2011 314,881 964,981 336,060
2012 305,440 874,556 324,316
2013 353,928 893,128 359,822
2014 313,625 726,386 282,361
2015 311,396 691,766 277,751
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Grdfico N2 6.6

NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOSEN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, SEGUN
AMBITO GEOGRAFICO, 2004 - 2015
(Miles de personas)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.

6.3. Salud

Hasta hace algunos afios era muy evidente, por razones de accesibilidad, la baja
cobertura en el acceso a los servicios de salud en muchas zonas del pais
especialmente en el area rural, generando una gran brecha en lo que respecta a

este importante servicio para los pobladores de estas zonas del pais.

La tenencia de algun tipo de seguro en esta poblacién, gracias a la expansion del
Seguro integral de Salud, ha experimentado un crecimiento continuo (a excepcion
del periodo 2011-2012 que disminuy6 6,7 puntos porcentuales pasando de 78,4%
a 71,8%), entre los afios 2007 al 2015 hubo un incremento en la poblacién con
acceso a este tipo de seguro, siendo este de 42,2 puntos porcentuales, al pasar de
39,4% en el afio 2007 a 81,6% en el 2015. Con una menor tendencia se puede
apreciar con los problemas de salud crénicas reportadas, donde se observa un

incremento de 12,6 puntos porcentuales entre los mismos afios.

La desnutricidn cronica en la poblacién infantil menor de cinco afios de edad, entre
los afios 2007 - 2015 ha tenido una importante reduccién, pasando de 45,7% en el
afio 2007 a 20,5% para el afio 2015, favorecido en gran medida para esta mejora,
la implementacion de los programas sociales de alimentacion dirigida a nifios
menores en las escuelas primarias de la poblacién en situacidon de pobreza y

extrema pobreza.
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Grdfico N2 6.7

AFILIADOS A SEGUROS DE SALUD Y SITUACION DE SALUD DE LA POBLACION RURAL, 2007
- 2015
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2015.

De otro lado, se aprecia un descenso en la tasa de mortalidad infantil (menores de
un afo) y mortalidad en la nifiez (menores de cinco afos), pasando la primera de
ellas, de 45 por cada 1000 nacidos vivos (aifio 2000) a 21 por cada 1000 nacidos
vivos en el 2015. Con respecto a la mortalidad en la nifiez, la tendencia es similar
teniendo en el afio 2000 a 64 por cada 1000 nacidos vivos, descendiendo

considerablemente para el afio 2015 con 28 nifios fallecidos por cada 1000 nacidos

VIVOS.
Grdfico N2 6.8
TASA DE MORTALIDAD INFANTILY EN LA NINEZ, 2000 - 2015
(Por cada 1000 nacidos vivos )
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2000 - 2015.
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6.4. Formas de abastecimiento de agua en los hogares del area rural

La provision de los servicios basicos en el area rural a pesar de significar una gran
brecha en contraste con la zona urbana, se puede apreciar una significativa mejora,
donde el nivel de acceso a los servicios de agua por red publica dentro de la vivienda
en los hogares se ha incrementado en 27,4 puntos en el periodo de 2001-2015.
Asimismo, el abastecimiento de agua en pozo ha disminuido en ese periodo
pasando de 11,9% en el 2001 a 6,0% en el 2015 (disminucién de 5,9 puntos

porcentuales). Falta electricidad en el &rea rural

Grdfico N2 6.9

PRINCIPALES FORMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LOS HOGARES DEL AREA
RURAL, 2001 - 2015

(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.

6.5. Disposicion de alumbrado eléctrico por red publica en los hogares del

arearural

El servicio de alumbrado eléctrico en los hogares rurales en los ultimos afios, ha
tenido un sustancial crecimiento. Es asi, que en el afio 2001 el 28,2% de hogares
rurales contaba con este tipo de servicio basico, pasando a 77,9% en el 2015, lo
cual significa una diferencia entre dichos afios de 49,7 puntos porcentuales. Las
variaciones anuales se han ido presentado de manera muy similar, siendo la mas
alta de 1,15% en los afios 2006 - 2007 y la de menor registro se ha logrado en el
afno 2003, con 0,96%.
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Grdfico N2 6.10

HOGARES RURALES QUE DISPONEN DE ALUMBRADO ELECTRICO POR
RED Pl:IBLICA, 2001 - 2015
(Porcentaje del total de hogares)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015

6.6. Elingresoy gasto real promedio

La tendencia del ingreso per capita real entre los afios 2007 — 2016, ha sido
creciente, tanto en el &rea urbana como en el rural. Es asi que el ingreso promedio
en el area rural para el afio 2007 fue de 299,0 nuevos soles, subiendo
sostenidamente hasta el afio 2016, donde alcanza los 448,0 nuevos soles, con una
variacion promedio anual de 4.6%. El mayor incremento dado en este periodo se
registré en el 2008, que significo el 10,5%, respecto del afio 2007.

Grdfico N2 6.11

INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.
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Asimismo, el gasto promedio per capita real del area rural, ha mantenido una
velocidad menor al ingreso per cépita real, elevandose de 275,0 en el 2007 a 394,0
en el 2016 con una variacion promedio anual de 4.1%. Este comportamiento supero

el registrado en el area urbana que mejoro en 1.7% anualmente.

Grdfico N2 6.12

GASTO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

La brecha existente entre el ingreso real promedio del &rea rural con el urbano ha
sido muy amplia desde hace afios; por ello el gasto real también presenta el mismo
comportamiento. Se ha podido determinar para el area rural que los ingresos
promedio mensuales en nuevos soles corrientes en la mayoria de afios, entre el
2007 y 2016, significan el 39,3% de los ingresos promedios del area urbana en los
respectivos afios. Esto es uno de los factores principales que trae como

consecuencia una mayor concentracion de pobreza en el area rural.

El ingreso promedio mensual proveniente del trabajo al afio 2015 es disimil entre el
area urbanay rural, significando la primera de estas es mas del doble de la segunda,
cuyos valores son de 1 462,7 soles corrientes y 668,5 soles corrientes,

respectivamente.
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Grdfico N2 6.13

INGRESO PRMEDIO MENSUAL PROVENIENTE DEL TRABAJO, SEGUN AREA DE
RESIDENCIA, 2001 - 2015
(Soles corrientes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2015.

6.7. Lapobrezay pobreza extrema

La poblacién pobre en el Peru es identificada como todos aquellos que tienen gastos
cuyos valores estan por debajo de la linea de pobreza monetaria fijada por la suma
de la canasta alimentaria y no alimentaria (284 nuevos soles), los pobres extremos
se encuentran por debajo de la linea de pobreza extrema identificada por la canasta

basica de alimentos (costo promedio 151 nuevos soles mensuales).

En este documento se pone énfasis en el area rural porque es la que tiene el mayor
porcentaje de personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema monetaria.
Entre los afios 2001 y 2016 la pobreza monetaria a nivel nacional disminuy6 de
54,8% a 20,7% lo que significd 34,1 puntos porcentuales. En el area rural descendio
en 34,6 puntos al caer de 78,4% a 43,8%, superando al area urbana que resulté en
28,2 puntos porcentuales al pasar de 42,0% a 13,9%. Esta disminucién se debio al
crecimiento sostenido de la economia, que llegé a regiones que registran niveles

altos de pobreza en donde se han focalizado los programas sociales.

Asimismo, entre los aflos 2001 y 2016 la pobreza extrema a nivel nacional ha
disminuido en 20,7 puntos porcentuales al reducirse de 24,4% a 3,8%. En el area
rural se registré una caida de 13,2 puntos porcentuales pasando de 51,3% a 13,2%.
Mientras que en el area urbana, la reduccion solo fue de 9 puntos porcentuales

pasando de 9,9% a 0.9%, en el mismo periodo de tiempo.
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Grdfico N2 6.14

INCIDENCIA DE LA POBREZA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2001 - 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2016.

Grdfico N2 6.15
INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2001 - 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2001 - 2016.

Aunqgue las reducciones del porcentaje de personas en condiciones de pobreza y
pobreza extrema en el area rural han superado al area urbana; el reto para el
gobierno es como se continda en esa direccion en los afios siguientes, porque el
segmento de la poblacion en situacion de pobreza es la poblacién que habita en el

area rural mas dispersa.
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6.8. Elrol delainfraestructura vial en el &mbito rural

Al 2015, del total de kilometros de la red vial, el vecinal es el que aporta un mayor
porcentaje (aproximadamente 69.3%) seguidos de la red nacional y departamental

con aproximadamente 16% y 14.7%, respectivamente.

Si bien aun nos puede parecer que los pueblos rurales tienen una gran carencia de
este tipo de infraestructuras, esta ha ido incrementdndose considerablemente. . En
la obra Conexion y despegue rural de Webb (2013) se enfatiza en el continuo
aumento de las redes que se empez6 a dar con mayor frecuencia a partir de los
afios noventa por el “mayor gasto publico en areas rurales, canalizado mediante e
programas como Foncodes, Provias y Pronamach, y a través de crecientes
transferencias a los gobiernos locales, transferencias que fueron asignadas con una
aplicacion mas rigurosa de los criterios de la pobreza y las carencias’.

Cuadro N2 6.3

LONGITUD DE LA RED VIAL, SEGUN SISTEMA DE CARRETERA, 20012015
(Kilometros)

Sistema de carretera 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015P/

Total 78251 ( 78319 | 78397 | 78396 | 78506 | 79506 | 80 325 | 81787 | 84026 | 84 245 | 129162 140 672| 156 792| 165 467 | 165 372
Nacional 17091 [ 17158 | 16857 | 16857 | 16857 | 17857 | 23838 | 23903 | 24500 | 23596 | 23319 | 24593 [ 25005 | 25789 | 26436
Departamental 14251 14251 | 14251 | 14251 | 14251 | 14251 | 14437 | 19695 | 24391 | 25774 | 25598 | 24235 24992 | 25012 | 24 287
Vecinal 1/ 46909 [ 46910 | 47289 | 47288 | 47398 | 47398 | 42050 | 38189 | 35135 34 875 | 80244 | 91844 | 106 794| 114 665 114 648

Nacional (%) 21.8% | 21.9% | 21.5% | 21.5% | 21.5% | 22.5% | 29.7% | 29.2% | 29.2% | 28.0% | 18.1% | 17.5% | 15.9% | 15.6% | 16.0%
Departamental (%) | 18.2% | 18.2% | 18.2% | 18.2% | 18.2% [ 17.9% | 18.0% | 24.1% | 29.0% | 30.6% | 19.8% | 17.2% | 15.9% | 15.1% | 14.7%
Vecinal 1/ (%) 59.9% | 59.9% | 60.3% | 60.3% | 60.4% | 59.6% [ 52.3% | 46.7% | 41.8% | 41.4% | 62.1% | 65.3% | 68.1% | 69.3% | 69.3%

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones - Direccién General de Caminos y Ferrocarriles, 2001- 2015.

Provias Nacional y Descentralizado - Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.

Dar importancia a la construccion de redes viales, especialmente en las zonas
rurales, permite dar acceso a los servicios basicos que otorga el Estado porque
reduce los costos de instalacion de infraestructura social, y en general los
desplazamientos en ambos sentidos de los pobladores beneficiados, generandose
oportunidades de nuevos mercados y corredores economicos. La reduccion en
costo de transporte es significativa no solo para pasajeros, sino también de bienes

y servicios. Esta mejora en la conectividad es muy importante especialmente en el
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transporte de alimentos que por ser perecibles pueden perderse en el lugar de
produccion por no tener salida; y que se pueden llevar a lugares mas lejanos;
especialmente cuando simultaneamente se experimenta escasez en otros lugares.

Esta situacion se da muchas veces en el Peru profundo.

Si no existen vias 0 se encuentran en mal estado los productos generalmente no
llegan a los mercados y si llegan sus precios incorporan elevados costos de
transporte que repercute negativamente en las ganancias de los productores rurales

influyendo notablemente en los ingresos de los pobladores rurales.

Webb menciona a Cotlear y Escobal que coinciden en sus analisis. Para Cotlear
(1989) “Las comunidades mas alejadas en su muestra, con distancias de 4 a 6 horas
a una ciudad, sufren descuentos en los precios que reciben de 24% en el caso de
la papay de 13% en el de la cebada, en comparacion con los precios recibidos por
las comunidades que se ubican a poca distancia (25 a 85 minutos) de una ciudad”.
Para Escobal (2000), los costos de comercializacion “representaban en promedio
50% del valor de venta percibido por los agricultores, y que se reducian
apreciablemente cuando un camino carrozable reemplazaba a uno de herradura,
como sucedido en el distrito de Pazos en los afios sesenta. El costo de

comercializacion era 60% mayor en los caminos de herradura”.

Si nos referimos a la condicion de la infraestructura vial se debe sefialar que en el
afio 2016 aproximadamente el 78% de la red vial nacional se encontraba
pavimentada; sin embargo, el mayor problema radica en las demas redes viales.
Del total de la red vial departamental el 14.54% se encontraba pavimentada y del
total de la rural un porcentaje del 7.52% (cabe recordar que es la que tiene mayor

cantidad de kildmetros).
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Cuadro N2 6.4

LONGITUD DE LA RED VIAL, SEGUN SISTEMA DE CARRETERA, 2001-2016
(Porcentaje)

AfiO PAVIMENTADO NO PAVIMENTADA

Nacional | Departamental | Vecinal Sub-Total | Nacional | Departamental | Vecinal Sub-Total
2001 80.90% 10.29% 8.81% 100.00% 12.44% 19.47% 68.09% 100.00%
2002 81.40% 10.01% 8.60% 100.00% 12.14% 19.54% 68.32% 100.00%
2003 79.59% 11.02% 9.38% 100.00% 12.97% 19.23% 67.80% 100.00%
2004 80.62% 10.46% 8.91% 100.00% 12.29% 19.38% 68.33% 100.00%
2005 81.00% 10.26% 8.74% 100.00% 12.00% 19.41% 68.59% 100.00%
2006 81.31% 10.09% 8.60% 100.00% 13.05% 19.18% 67.77% 100.00%
2007 81.95% 11.05% 7.00% 100.00% 18.98% 19.39% 61.63% 100.00%
2008 83.37% 10.84% 5.79% 100.00% 18.39% 26.73% 54.88% 100.00%
2009 82.54% 11.64% 5.81% 100.00% 18.55% 32.48% 48.97% 100.00%
2010 81.27% 12.98% 5.75% 100.00% 16.18% 34.51% 49.32% 100.00%
2011° 79.24% 12.14% 8.62% 100.00% 8.65% 21.00% 70.35% 100.00%
2012° 78.87% 12.51% 8.62% 100.00% 8.07% 17.95% 73.98% 100.00%
2013°% 78.14% 12.37% 9.50% 100.00% 6.67% 16.47% 76.86% 100.00%
20142 79.99% 11.16% 8.84% 100.00% 5.83% 15.71% 78.46% 100.00%
2015° 77.50% 14.55% 7.95% 100.00% 5.66% 14.71% 79.63% 100.00%
2016" 77.94% 14.54% 7.52% 100.00% 4.99% 14.75% 80.26% 100.00%

Fuentes:

MTC - Direccion General de Caminos y Ferrocarriles al 2010
MTC -DGCF,PVD y OGPP, resultado de la Elaboracién de la Linea Base de las Redes Viales 2011
MTC-Grupo Técnico de Trabajo (DGCF,PVN,PVD y OGPP) desde el 2012 , mediante R.M N°232-2012/MTC

La mala calidad de la infraestructura vial asi como su inexistencia en algunas zonas
rurales conlleva a que los alcances de servicios basicos sea muy restringido; y
dificulta las oportunidades de llegar a otros mercados del pais que se encuentren
mas alejados para la comercializacion de los productos ofertados por los pobladores
de estas zonas.

Véasquez (2008), cita en su obra a Goodman (2001), quien sefiala la importancia
gue tienen las obras de infraestructura vial por ser desarrolladoras de capacidad
productiva pero que también debe de ir acompafiado de acciones que promuevan

el desarrollo del capital humano.

Cuadro N2 6.5
PERU: EJECUCION DEL GASTO PROVIAS NACIONAL, SEGUNTIPODE PRESUPUESTO Y AVANCE, 2004 - 2016

Presupuestoy Provias Nacona

hance 2004 2005 2006 00 2008 2009 200 ot nm 01 04 2015 2016

PA 661942453 668412785  T15561667 1121686688 1648 964595 354 184 286 4714 580 115 5314 447 286 4738 049 162 5122 246 195 6046 101 661 6067 779453 5636 754 601
] 661942453 790700160 1162676457 1563689965 1880371108 372755678 5077 687 416 5611 148 304 5017 474805 6 156 347 374 6243 350 172 6717 081 340 6385 148478
ance () 1293 87 Nl 86 A 88 %6 %8 %7 95 %8 %2 %0

Fuente: Ministerio de Economia yFinanzas - Consulta de Ejecucin de Gastos, 2004- 2016
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El Programa de Transporte Rural Descentralizado de responsabilidad de la Unidad
Ejecutora Provias Descentralizado realiza un conjunto de operaciones para el
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial del area rural con costos
bajos. Promueve la participacion de la poblacion en la ejecucion de los trabajos, a
fin de dar sostenibilidad operativa. Este programa ademés de influir directamente
en la parte vial, también brinda asistencia técnica de caracter productivo, a traves
de la dotacion de estrategias para las ventas de los productos. Brinda capacitacion
en gestion vial a los gobiernos locales contribuyendo de esta manera a los procesos

de descentralizacion.

Cuadro N2 6.6

PERU: EJECUCION DEL GASTO PROVIAS DESCENTRALIZADO, SEGUN TIPO DE PRESUPUESTO Y AVANCE, 2007 - 2016

Presupuestoy Provias Descentralizado

Avance 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PIA 252579806 543072138 71211749 374735774 437909497 362116614 363552833 249733281 392665116 492015995
PIM 246565811 530291863 89798749 290923915 346371766 292876717 301848702 414309998 327148226 497194019
Avance (%) 441 60.0 86.1 76.1 505 717 814 80.0 88.0 481

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Consulta de Ejecucion de Gastos, 2007 - 2016.

Las obras de mantenimiento, mejoramiento y construccion de redes se realizan con
inversiones publicas y algunas se dan en concesion. Las Asociaciones Publicas
Privadas (APP) han tomado mayor relevancia en las inversiones que realizan el
Estado en infraestructura vial; la tercera parte del monto invertido hasta el 2016

pertenecera a las APP y el resto a inversion publica.

Las obras de infraestructura vial son ejecutadas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Las unidades ejecutoras de mayor relevancia para estas obras
son Provias Nacional y Provias Descentralizado; este ultimo nace como fusion entre
Provias Departamental y Provias Rural. Provias Nacional esta a cargo de la Red
Vial Nacional que aproximadamente consta de un poco mas de 26 400 kilébmetros.
Provias Descentralizado esta enfocado principalmente en la rehabilitacion,
conservacion y mejoramiento de la infraestructura vial departamental o regional y

vecinal o rural, a cargo del Gobierno Regional y del Gobierno Local
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respectivamente; vale decir que tiene en su dominio mayor especializacion de lo

rural.

7. ARTICULACION DE ACTORES

Para un mejor desarrollo de las acciones de los programas sociales, es pertinente
tener en cuenta la existencia de varios actores, los cuales se manifiestan con
distintos roles y funciones. Es preciso entender que ninguno puede por si mismo
generar el desarrollo deseado, y que por tanto, es imprescindible que todos
converjan hacia un mismo objetivo, lo cual es la base de la idea de articulacion de
actores. Para esto, es muy importante, debatir, priorizar, llegar a acuerdos y
finalmente, actuar. Es decir, es necesario que estos actores se encuentren en torno

a objetivos comunes de desarrollo.

Las acciones de articulacion se realizan en los diversos niveles de gobierno y
actores sociales. Este modelo constituye un mecanismo que involucra la
participacion articulada y de cooperacién entre actores de la sociedad civil, y
sectores publico y privado, a efectos de proveer un servicio de calidad a los usuarios

0 beneficiarios.

En nuestro pais, es un tema recurrente el andlisis de los niveles de cumplimiento de
las familias beneficiarias en los distintos programas. Este problema se ve reflejado
en efectiva cobertura, ocasionadas por las limitaciones existentes en la oferta de
servicios a nivel local, asi como las propias limitaciones de los programas en
acciones de promocion y seguimiento a las personas y hogares beneficiarios. Ello
debido a la limitada articulacion de actores y recursos en las distintas prestaciones
de servicios, especialmente en las zonas rurales donde intervienen los diversos
programas sociales, los cuales son administrados por los tres niveles de gobierno
como se establece en el actual proceso de descentralizacion del pais. Este proceso
plantea el reto de establecer niveles de coordinacién y nuevos procedimientos que
permitan el funcionamiento y mejora de los servicios publicos en base a la sinergia

y articulacion de los niveles involucrados.
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Esta falta de articulacion entre las distintas organizaciones, que intervienen en los
programas sociales, conlleva a problemas de filtracion es decir, los que reciben de
los programas sociales sin necesitarlos y sub cobertura, que son aquellos que a
pesar de ser candidatos a recibir el apoyo no se encuentran en los respectivos
padrones como beneficiarios. Ambos son considerados “errores de focalizacion”
que se dan por no poseer informacion precisa de las personas, .ocasionando una
ineficacia en la ejecucion de los gastos en cada uno de los programas sociales

aplicados en la zona rural del pais.

Actualmente existe la Direccion de Articulacion de Programas Sociales! que es la
unidad orgénica de la Direccion General de Descentralizacion y Coordinacion de
Programas Sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS) cuya
funcién es brindar los lineamientos de articulacion de los programas de este
Ministerio en los tres niveles del gobierno?. Al parecer no toma en cuenta programas
pertenecientes a los demas ministerios que no tienen que ver con transferencias
monetarias pero que con la implementacion coordinada podria dar resultados
beneficiosos en la disminucién de la pobreza monetaria y pobreza multidimensional®
gue ya se empieza a analizar con mayor detenimiento. Ademas la concertacion
deberia de darse entre los actores estatales, la poblacion y los proyectos que se

estan llevando a cabo gracias a organizaciones independientes al Estado.

8. MAPA DE ACTORES

Entre los actores con mayor participacion en el desarrollo rural, es el Ministerio de
Educacién, el de mayor predominancia, ya que la educacién es el principal factor
para eliminar la transmision de pobreza intergeneracional, teniendo en cuenta el
programa de transferencia monetaria. EI Seguro Integral de Salud (MINSA) y Qali
Warma (MIDIS) son dos proyectos que no pertenecen al Ministerio, pero que

contribuyen directamente en la atencion de la salud y fortalecimiento nutricional del

! Para mayor informacion visitar: https://www.midis.gob.pe/index.php/es/direccion-general-de-articulacion-y-coordinacion-de-
prestaciones-sociales/quienes-somos-dgdc

2 Para mayor informacion visitar http:/goo.gl/QGUQqIR, pagina web del MIDIS.

3 Segin Enrique Vasquez la pobreza multidimensional se fundamenta en tres dimensiones: educacion, salud y condiciones de la
vivienda.
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estudiante. Las politicas impartidas en este sector estan orientadas hacia el alumno,
el docente y la infraestructura; por ello el siguiente esquema resume las principales
acciones educacionales vigentes actualmente*:

Esquema N2 8.1

(Ministerio de Educacién)

SIs

| | ___regulacién_ _ Ley de Reforma
Magisterial

de

—— PERUEDUCA
- Acompaiiantes
pedagégicos .
Sistema digitalizado que IR Plan Peri Maestro
si nta T
a

Ampliacién de Formadores de
cobertura acompafiantes
pedagégicos

PRIMARIA
QALIWARMA
Entre julio de 2012 y juniode 2013 el
Minedu ha transferido 1 mil 950
millones
978 mil 771 nuevos soles a gobiernos BECUNDARIA
—— regionales y a gobiernos locales. Con
estas Centros R|:|rales ge Nuevo modelo de atencién
transferencias esta siendo atendida la Formaciénen 1 para secundaria rural
infraestructura de mil 230 escuelas, en Alternancia (CRFA)
especial de zonas rurales del pais.1/ I_ I—
Par: lejadas donde no 6 cular
hay institi ducativas d; temas productivos y otras actividade
nivel secundario. dela localidad. 1

EDUCACION SUPERIOR

|

1/ Tomado de Memoria Institucional 2012-2013, MINEDU.
Fuente: Documento - Hacia un Planteamiento estratégico para el Desarrollo del Area Rural"

No hay que perder de vista la importancia que tienen los gobiernos locales y
regionales que se presentan como actores transversales en los diferentes

programas sociales que ejecuta el Gobierno Nacional.

En el siguiente mapa® se presentan los otros actores que estan involucrados en el
desarrollo rural, donde se identifica la entidad, la poblacion beneficiada, a manera
de referencia y para dimensionar la importancia que le da el gobierno en la
distribucion del presupuesto se ha considerado el monto del presupuesto ejecutado

al aflo 2016. Ademas, el dispositivo legal bajo el cual funcionan, sus intereses

4 Del documento “Hacia un Planteamiento Estratégico para el Desarrollo del Area Rural”

3 Del documento “Hacia un Planteamiento Estratégico para el Desarrollo del Area Rural”
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relacionados con el

desarrollo.

area rural y los posibles problemas que enfrentan para su

Esquema N2 8.2

MAPA DE ACTORES
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Actores en orden de importancia

En el siguiente esquema®, se puede apreciar a cada uno de los actores, con sus
respectivas acciones o programas, vinculadas a un ente regulador que es el
articulador principal entre los distintos actores participantes en los multiples
programas sociales, independientemente si este es publico (Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local) o privado, cuyo objetivo principal es el
desarrollo rural.

Esquema N2 8.3

Articulacion entre los actores para el desarrollo rural

—

~-=a . ENTE REGULADOR S \

[ \ Gobierno Nacional
Gobiernos Gobiernos \\
Locales Regionales \
T \
7 QALIWARMA \
U \
II i Edlicacié ‘\ 1° Prioridad
Escuelas ucacion
/ productoras Ad hoc <—‘Il PRONASAR \
bt 4 (Sierra Productiva) \\
II / \

~ \

’ | —-——— Ry

’ N N \
! S \ OBJETIVO

Flente Focal: ~ - \
! Gobiemoslocales | T e N PRINCIPAL
{ sisFoH —/— > \ (Desarrollo
\ o / Rural)

2° Prioridad
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9. ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS: ANALISIS DEL PROBLEMA
CAUSAS Y EFECTOS

A continuacion se presenta el problema central ubicado en este estudio de

investigaciéon, que a partir del diagnéstico, y de los diferentes problemas

6 Del documento “Hacia un Planteamiento Estratégico para el Desarrollo del Area Rural”
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identificados, se determiné como: la baja calidad de vida de la poblacién en el area

rural.

Al mismo tiempo, a partir de identificar el problema central, se encontraron las
causas mediatas generadoras de este problema central. Se logran establecer cuatro

causas directas del problema, las cuales describimos de la siguiente manera:

e Inadecuado acceso a transferencia de conocimientos de la poblacion rural

Esta causa mediata se origina por los bajos niveles de capacitacion de los
pobladores de la zona rural. Por su parte, la limitada capacitacion se genera por
la escasa oferta formativa o porque ésta se encuentra desvinculada de la
demanda laboral de su entorno, por el curriculo formativo desactualizado y
centrado en aspectos tedricos, por los materiales y equipos escasos Yy
desactualizados, y por la insuficiente formacién tecnolégica técnica y pedagogica

de los profesores.

En zonas de pobreza y pobreza extrema, especialmente del area rural, la
poblacion no ha desarrollado capacidades que le permitan acceder a empleo.
Esta poblacion consiste mayormente en mano de obra no calificada, que no
cuenta con competencias basicas para su empleabilidad. Asimismo, las
capacidades especificas que logran desarrollar no se ajustan a la demanda
laboral de la zona, ya que existe poca informacion respecto a experiencias

exitosas de generacion de empleo.

Esta causa principal tiene a su vez causas que la generan, las cuales son:

v' Escasa implementacion de modulos de capacitaciéon hacia los productores
agropecuarios del area rural.

v Insuficiente implementacion de modulos de capacitacion hacia los
productores artesanales del area rural.

v Limitada asistencia técnica en las distintas actividades econémicas.

v Insuficiente promocién respecto de la diversificacién de las actividades

econdmicas existentes en la zona rural.
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¢ Insuficiente conectividad de la poblacién dispersa del area rural

Esta causa mediata referida al acceso de conectividad entre las poblaciones del
area rural, es limitada principalmente por la alta dispersion y dificil acceso
haciendo que la inversion y los costos operativos resulten elevados en estas

zonas rurales.

Por el lado de la infraestructura informatica, se presenta dificil conseguir
financiamiento privado para proyectos de reducida o escasa rentabilidad, como
los de implementacion de servicios de telecomunicaciones en el sector rural,
debido a sus altos costos de acceso y operacion, que son consecuencia,
principalmente, de que las localidades cuentan con baja densidad poblacional,
ademas que la dificultad geografica para el despliegue de redes terrestres de
telecomunicaciones y la carencia de infraestructura eléctrica en localidades

rurales elevan dichos costos.

Las causas generadoras son.

v" Insuficiente inversién en infraestructura vial.

v’ Limitada implementacién en infraestructura para comunicacion telefénica y
redes informaticas.

v' Insuficiente inversién en construccion y rehabilitacibn de puentes que

conectan los distritos rurales.

e |nadecuados servicios de educacion

Esta causa mediata sobreviene de la existencia de infraestructura educativa,
ademas de equipamiento y mobiliario que no cumplen con la normatividad
técnica pedagogica, trayendo consigo un anormal desarrollo de las actividades
de los estudiantes, tornandolas no tan productivas como se programa que sean

a lo largo de los ciclos educativos.

La educacion en areas rurales no es la adecuada o relevante para las regiones

o localidades. Los curriculos de educacion y material de soporte no se adectan
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alaregion o localidad donde se ensefia. Por lo tanto, mucho de lo que se ensefia
a los alumnos no es pertinente a su realidad, ya que no incorpora elementos de

Su entorno y de sus actividades cotidianas.

Finalmente, se observa que los gobiernos regionales y locales tienen una
limitada o nula intervencion en los programas de educacion y no se aseguran

gue éstos sean apropiados para la poblacion de la zona.

Esta causa ha sido generada por:

v" Altos costos en la inversion en infraestructura e implementacion educativa.
v" Insuficiente oferta de docentes capacitados y actualizados.
v Escasa promocion y difusion de la importancia en la educacion.

v Nula oferta de centros de ensefianza educativa dirigida hacia el trabajo.

Inadecuada articulacidn entre entidades involucradas en el desarrollo rural

La tenue articulacion entre las organizaciones, involucrados en resolver el
problema de la pobreza rural a nivel nacional, regional y local, esta asociada a
la débil organizacién y asociatividad existentes en el manejo de los programas
sociales que se ejecutan nivel nacional. A la vez, los problemas de organizacion
y asociatividad son consecuencia de la desconfianza entre los actores
principales y el insuficiente liderazgo de los mismos para acceder a mejores
niveles de articulacién, aunado a la falta de una normativa que favorezca la

articulacion entre dichos actores.

La delegacion de funciones no se ha concretado en competencias necesarias
para la gestion y han quedado niveles de responsabilidad descubiertos en los
ambitos regionales y locales. Ademas, el proceso de transferencia de funciones
de los programas sociales especificamente, no ha realizado un proceso de
transformacion hacia lo estratégico y de asistencia técnica, dejando en evidencia
un vacio discutible entre el nivel central y subnacional que se esta llenando de
manera desorganizada y poco sistémica.

Causa mediata que tiene su desarrollo a consecuencia de:
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v' Inexistente normativa que favorezca la articulacion de actores.

v Inadecuada coordinacién entre entidades ejecutoras de los programas
sociales.

v" Inapropiado sistema de informacion de las entidades ejecutoras.

v' Limitada coordinacion intersectorial en los ambitos de intervencion.

Arbol de problemas

El problema central son las altas tasas de pobreza y pobreza extrema de la
poblacion del area rural, determinados por los efectos directos: (i) Menores
oportunidades de generacion de ingresos y oportunidades productivas, (i) Menores
posibilidades de mayores ventas de los productos producidos, (iii) Limitado acceso
a los servicios educativos, y (iv) Restricciones en la generacion de proyectos en

favor de las zonas rurales.

Estos efectos tienen como causas principales el inadecuado acceso a transferencia
de conocimientos, insuficiente conectividad de la poblacion dispersa del area rural,
inadecuados servicios de educacién e inadecuada articulacion entre entidades
involucradas en el desarrollo rural, los cuales favorecen a reconocer el efecto
indirecto mas relevante identificado como el: “Inadecuado desarrollo econémico

y social en la poblacién del area rural”.

Tomando en consideracién lo anteriormente descrito se elaboré el siguiente “Arbol

de Problemas”:
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INADECUADO DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN LA POBLACION DEL AREA RURAL

-

Menor calidad de vida

£ - 2

Menores oportunidades de
generacidn de ingresos y
oportunidades productivas

Menores posibilidades de
mayores ventas de los
productos producidos

Limitado acceso a la
adquisicién de conocimientos
técnico productivos

Restricciones para intercambio
comercial de productos en
mercados de otras localidades

Limitado acceso a los servicios
educativos

Restricciones en la generacién
de proyectos en favor de las
zonas rurales

ALTAS TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA DE LA POBLACION EN EL AREA RURAL

Inadecuado acceso a
transferencia de
conocimientos de la poblacién
rural

Insuficiente conectividad de la
poblacion dispersa del area
rural

Inadecuados servicios de
educacion

Inadecuada articulacién entre
entidades involucradas en el
desarrollo rural

Escasa implementacion de
moédulos de capacitacion hacia
los productores agropecuarios
del drea rural

Insuficiente inversién en
infraestructura vial

Altos costos en la inversion en
infraestructura e
implementacidn educativa

Inexistente normativa que
favorezca la articulacién de
actores

Insuficiente implementacion
de mddulos de capacitacién
hacia los productores
artesanales del drea rural

Limitada implementacién en
infraestructura para
comunicacion telefénica y
redes informéticas

Insuficiente oferta de docentes
capacitados yactualizados

Inadecuada coordinacién entre
entidades ejecutoras de los
programas sociales

Limitada asistencia técnica en
las distintas actividades
econémicas

Insuficiente inversién en
construcciéon yrehabilitacion
de puentes que conectan los
distritos rurales

Escasa promocion ydifusion de
la importancia en la educacién

Inapropiado sistema de
informacién de las entidades
ejecutoras

Insuficiente promocidn
respecto de la diversificacion
de las actividades econémicas
existentes en las zona rural

Nula oferta de centros de
ensefianza educativa dirigida
hacia el trabajo

Limitada coordinacién
intersectorial en los ambitos

de intervencién

Arbol de objetivos

Los objetivos han sido construidos en base a los resultados extraidos del analisis
de los problemas. Es asi que dichos objetivos permitiran describir una situacion que
podria generarse después de resolver los problemas, asi como identificar las

relaciones medio — fin entre objetivos.

El objetivo central identificado es el de reducir las altas tasas de pobreza y pobreza
extrema, determinados por: mayores oportunidades de generacion de ingresos y
oportunidades productivas, mayores posibilidades de mejores ventas de los
productos producidos, mayor acceso a los servicios educativos y mayores

posibilidades en la generacién de proyectos a favor de la zona rural.
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Estos efectos tienen como causas principales, el adecuado acceso a transferencia
de conocimientos, suficiente conectividad de la poblacion dispersa del area rural,
adecuados servicios de educacion y los cuales ayudan a identificar el objetivo
indirecto mas relevante, determinado como el de “Generar un adecuado

desarrollo econémico y social para la poblacion del area rural”.

Tomando en consideracion lo anteriormente descrito se elaboré el siguiente “Arbol

de Objetivos™:

GENERAR UN ADECUADO DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL PARA LA POBLACION DEL AREA RURAL

-

4

Mayor calidad de vida

A

1

Mayores oportunidades de
generacion de ingresos y
oportunidades productivas

Mayores posibilidades de
mejores ventas de los
productos producidos

4

Mayor acceso a la adquisicién
de conocimientos técnico
productivos

Facilidades para intercambio
comercial de productos en
mercados de otras localidades

Mayor acceso a los servicios
educativos

Mayores posibilidades en la
generacion de proyectos en
favor de las zonas rurales

A

A

A

[

REDUCIR LAS TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA DE LA POBLACION EN EL AREA RURAL

!

1

T

1

Adecuado acceso a
transferencia de
conocimientos de la poblacién
rural

Suficiente conectividad de la
poblacién dispersa del drea
rural

Adecuados servicios de
educacién

Adecuada articulacién entre
entidades involucradas en el
desarrollo rural

4

—

Y

Y

—]

Ampliary mejorarla
implementaciéon de médulos
de capacitacién hacia los
productores agropecuarios del
area rural

Incrementarla inversién en
infraestructura vial

—

Inversién en infraestructura e
implementaciéon educativa

Creacion de normativas a favor
de la articulacién de actores

—]

Ampliary mejorarla
implementaciéon de médulos
de capacitacion hacia los
productores artesanales del
area rural

—

Ampliarla implementacion en
infraestructura para
comunicacién telefénica y
redes informaticas

—

Mayor nimero de docentes
capacitados yactualizados

Adecuada coordinacién entre
entidades ejecutoras de los
programas sociales

Ampliarla asistencia técnica
en las distintas actividades
econémicas

Incrementar la inversién en

construccion yrehabilitacion

de puentes que conectan los
distritos rurales

Suficiente promocién y
difusién de la importancia en
la educacién

Apropiado sistema de
informacién de las entidades
ejecutoras

Suficiente promocién respecto
de la diversificacion de las
actividades econémicas
existentes en la zona rural

Educacién con centros de
ensefianza educativa dirigida
hacia el trabajo

Mejor coordinaciéon

intersectorial en los @mbitos

de intervencién

56




10. MARCO LOGICO, JERARQUIA DE OBJETIVOS Y SUPUESTOS

Del desarrollo del estudio se ha logrado determinar, el marco I6gico, donde se
describe, el fin, propédsito y los resultados cada uno de ellos con sus respectivas

acciones, las cuales detallamos en los siguientes parrafos.

Fin: Contribuir a generar un adecuado desarrollo econdmico y social para la
poblacion del area rural, a través de su participacion con mayores oportunidades de
generacion de ingreso y oportunidades productivas, mayores posibilidades de
mejores ventas de productos producidos, mayor acceso a servicios educativos y
mayores posibilidades en la generacion de proyectos en favor de la zona rural.

Propdésito: Reducir las tasas de pobreza y pobreza extrema de los pobladores del
area rural, mediante un adecuado acceso a transferecnia de conocimeientos de la
poblacién rural, suficiente conectividad de la poblacion dispersa del area rural,
adecuados servicios de educacion y adecuada articulacion entre entidades

involucradas en el desarrollo rural.

Resultado 1: Adecuado acceso a transferencia de conocimientos de la poblacion

rural.

Acciones del resultado 1: (i) Con el proposito de obtener un mayor desarrollo de
capacidades que favorezca a que los productores agricolas rurales mejoren su
calidad de vida e incrementen su nivel de ingreso, fortaleciendo su participacion en
los mercados a través del aprovechamiento de los recursos naturales, se debe
“Ampliar y mejorar la implementacion de médulos de capacitacion hacia los
productores agropecuarios del area rural”, (ii) Bajo la misma perspectiva, y
ademas con la finalidad de permitir una inclusion sostenible de los productos
artesanales de los pobladores rurales en los mercados y a la vez impulsar su
participacion de forma creciente y sostenible, es necesario “Ampliar y mejorar la
implementacién de mddulos de capacitacion hacia los productores
artesanales del arearural”, (iii) El acompafiamiento en forma de asistencia técnica

en la produccion de las distintas actividaes econOmicas existentes en la poblacion
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rural, estaria encaminada a realizarse de manera tecnificada, ademéas de adquirir
conocimientos y practicas sobre técnicas desconocidas para ellos, la cual garantiza
una mejor y optima produccion, mejorando con ello los ingresos de los pobladores
de la zona, es por ello que se hace necesario “Ampliar la asistencia técnica en
las distintas actividades econdmicas”, (iv) El area rural presenta dentro de su
economia, tanto actividades agricolas como no agricolas, las cuales cada una de
ellas en distinta medida tienen un gran potencial para reducir la pobreza, es por ello
que las actividades agricolas dinamicas deberian ser importantes dentro del
desarrollo rural, creando mejores empleos en el sector, y generando al mismo
tiempo el crecimiento de las actividades no agricolas en la economia rural y para
ello se necesita una “Suficiente promocion respecto de la diversificacion de las

actividades econémicas existentes en la zona rural ”.
Resultado 2: Suficiente conectividad de la poblacion dispersa del &rea rural.

Acciones del resultado 2: (i) Para mejorar las condiciones de transitabilidad en
caminos rurales de las areas mas pobres de Perd, que faciliten la integracién y
conectividad, permitiendo el acceso de la poblacion de las zonas rurales a los
servicios sociales basicos, se necesita “Incrementar la inversion en
infraestructura vial”, (i) En la actualidad, el acceso a las comunicaciones
telefénicas y redes informaticas, constituyen un factor importante para medir el nivel
de progreso de una sociedad, es que gracias a ella territorios distantes pueden
comunicarse entre si, contribuyendo a que dichas comunidades logren integrarse
a través de dichos medios, permitiendo ademas la intervencion de servicios basicos
como educacion y salud debido al oportuno contacto con estas entidades de parte
de los pobladores, con la finalidad de poder incrementar el nUmero de personas con
acceso a este tipo de tecnologia de informacion y comunicacién, se debe “Ampliar
la implementacion en infraestructura para comunicacion teleféonica y redes
informéticas”, (ii) Del mismo modo que la infraestructura vial, para mejorar las
condiciones de transitabilidad entre localidades rurales de las areas mas pobres de
Peru, que permita la interconectividad entre los pobladores de las zonas rurales y a

su vez poder acceder a los servicios sociales basicos, se debe “Incrementar la
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inversion en construccion y rehabilitacién de puentes que conectan los

distritos rurales”.
Resultado 3: Adecuados servicios de educacion.

Acciones del resultado 3: (i) Actualmente, el sistema educativo y con mayor
énfasis el del area rual, requieren mejorar la infraestructura, el equipamiento y el
mobiliario escolar que son las bases de apoyo al proceso educativo, logrando con
ello reducir el déficit de infraestructura educativa que enfrenta el sistema
educativo, solucionar el problema del acceso de los estudiantes al sistema escolar,
ademas de mejorar su rendimiento y para ello se necesita de “Inversién en
infraestructura e implementacion educativa”, (ii) EI Perd adolece de docentes
gue estén capacitados y actualizados, no es suficiente que un docente haya
concluido satisfactoriamente su formacion en una universidad, instituto tecnolégico
0 escuela normal, es necesario que se actualice permanentemente y participe en
programas de capacitacion que le permitan mantenerse al dia en los enfoques
educativos, metodologias y didacticas, como también en los avances de la ciencia
y la tecnologia en diferentes campos relacionados con la educacion, es por ello que
se necesita un “Mayor numero de docentes capacitados y actualizados”, (iii) En
las zonas rurales del pais existe insuficiente difusion sobre la educacion, generando
un desconocimiento respecto de la importancia de la misma, la cual les permitira
incrementar su conocimientos y con ello mejorar sus capacidades cognitivas y
mejorar la equidad educativa, por eso es importante una “Suficiente promociény
difusion de la importancia en la educaciéon”, (iv) Para los pobladores de la zona
rural del pais, los planes y programas de estudios son sobrecargados y tienen poca
relacion con la vida diaria del alumno, que al finalizar los mismos no logran aplicar
lo aprendido en su vidaa cotidiana, es asi, que se necesita una “Educacion con

centros de ensefianza educativa dirigida hacia el trabajo”.

Resultado 4: Adecuada articulaciéon entre entidades involucradas en el desarrollo

rural.
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Acciones del resultado 4: (i) Si bien existe una direccion de articulacion de
programas sociales en el MIDIS, con sus respectivas normas, no existe una
normativa que vincule a todos los actores sociales para una mejor articulacion,
haciéndose necesario la “Creacion de normativas a favor de la articulacion de
actores”, (ii) Para que las organizaciones participantes en la ejecucion de los
gastos de distintas instancias, logren objetivos comunes, es necesario que estos
estén articulados y se interrelaciones en funcidén de dichos objetivos, y para ello se
requiere de una “Adecuada coordinacion entre entidades ejecutoras de los
programas sociales”, (iii) La poblacién rural no tiene claro cuales son las funciones
de cada una de las entidades ejecutoras de los distintos programas sociales, para
lo cual se necesita de un “Adecuado sistema de informacion de las entidades
ejecutoras”, (iv) Es sabido que dentro de las mismas entidades ejecutoras de los
programas sociales se pueden presentar contradicciones de objetivos y acciones,
ademas de superposiciones en las acciones, las cuales solamente producen una
ineficencia en el gasto, por ello es necesario se maneje una “Mejor coordinacion

intersectorial en los ambitos de intervencién”.
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MARCO LOGICO PARA REDUCIR LAS TASAS DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN ZONAS RURALES DEL PERU

JERARQUIA DE OBJETIVOS

SUPUESTOS

Contribuira generarun adecuado desarrollo econdmico ysocial para la

FIN
poblacién del area rural
Apoyo constante del Gobierno a la
Reducirlas tasas de pobreza y pobreza extrema de los pobladores del N o,
PROPOSITO , P yP P politica de erradicacion de la pobreza
area rural .
en el area rural.
RESULTADO 1 1. Adecuado acceso a transferencia de conocimientos de la poblacion rural - La poblacion rural accede a los
conocimientos yasistencia técnica,
ACCIONES RESULTADO 1: mediante diversos médulos de
1.1. Ampliary mejorar la implementacién de médulos de capacitacion  |2Plicacion en las distintas actividades
hacia los productores agropecuarios del rea rural. economicas de cada zona.
1.2. Ampliary mejorarla implementacion de mdédulos de capacitacion
hacia los productores artesanales del drea rural.
1.3. Ampliarla asistencia técnica en las distintas actividades - Instituciones capacitadoras cumplen
econdmicas. las propuestas técnicas pedagogicas.
1.4, Suficiente promocion respecto de la diversificacion de las
actividades econdmicas existentes en la zona rural.
RESULTADO 2 2. Suficiente conectividad de la poblacion dispersa del drea rural L La poblacion de zonas rurales, que
habitan en forma dispersa yaisladas
ACCIONES RESULTADO 2: son priorizadas en los planes de
. - . ) inversion.
2.1.Incrementar la inversién en infraestructura vial.
2.2. Ampliarla implementacidn en infraestructura para comunicacion )
L ) L. I Infraestructura adecuada permite la
telefénica yredes informaticas. ) ,
- — — —— articulacion entre las zonas rurales ylos
2.3.Incrementarla inversion en construccion yrehabilitacion de mercados regionales.
puentes que conectan los distritos rurales.
RESULTADO 3 3. Adecuados servicios de educacion
ACCIONES RESULTADO 3:
3.1. Inversion en infraestructura e implementacién educativa. La poblacién que habita en las zonas
, . . rurales, son priorizadas en los planes
3.2. Mayor nimero de docentes capacitados yactualizados. ] o, P P
de inversion.
3.3. Suficiente promocidn y difusion de la importancia en la educacion.
3.4, Educacion con centros de ensefianza educativa dirigida hacia el
trabajo.
RESULTADO 4 4. Adecuada articulacion entre entidades involucradas en el desarrollo rural

I Marco regulatorio adecuado para la

ACCIONES RESULTADO 4:

articulacion de actores sociales

4.1, Creacidn de normativas a favor de la articulacion de actores.

aprobado.

4.2. Adecuada coordinacion entre entidades ejecutoras de los
programas sociales.

— Los programas sociales trabajan

4.3. Addecuado sistema de informacidn de las entidades ejecutoras.

articuladamente en la consecucidon de
metas.

4.4, Mejor coordinacidn intersectorial en los ambitos de intervencidn.
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11. ANALISIS AGROPECUARIO

Superficie agropecuaria

El total de la superficie del territorio nacional alcanza a 1 285 215,60 Km2.
Teniendo como referencia el Censo Agropecuario 1994, la superficie agricola
alcanzo en miles de hectareas 35 381.8. En los 18 afios posteriores, es decir con
las cifras obtenidas en el Censo Agropecuario del 2012, esta medida se ha
incrementado en 9.5%, que en valores relativos significa un crecimiento de 3
360,7 miles de hectareas.

Con estas medidas de superficie agricola se infiere que el 30.1% del total del

territorio nacional es de uso agropecuario.

Cuadro N2 11.1

UNIDADES AGROPECUARIAS Y SUPERFICIE AGRICOLA, 2012

Descripcion Total Nacional

Unidades Agropecuarias 2213506
Total Superficie (Hectarea) 38742465
Superficie (Hectarea) 7125008

Superficie Agricola
% Superficie /total 18.4%
Superficie (Hectarea) 31617457

Otro Uso

% Superficie /total 81.6%

Fuente: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012.

Pequefias unidades agropecuarias

Del total de unidades agropecuarias existentes en el pais, las que se encuentran
con una superficie agricola de hasta 5 ha, las que agrupan el 81.8% (1 810 962
unidades agropecuarias). Por otro lado las unidades agropecuarias con
superficies de 5.1 ha hasta 20 ha, concentran el 13.4% y las que van desde 20.1

ha a mas, representan el 4.8% del total de unidades agropecuarias.
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Cuadro N2 11.2

UNIDADES AGROPECUARIAS, SEGUN TAMANO
DE SUPERFICIE AGRICOLA, 2012

Tamaio de

Superficie Agricola MEE L

Total 2213506 100.0%
De 0.1 a 5 Ha. 1810962 81.8%
De 5.1 a 10 Ha. 195 652 8.8%
De 10.1 a 20 Ha. 99872 4.5%
De 20.1 a 50 Ha. 65 249 2.9%
De 50.1 a 100 Ha. 20 754 0.9%
De 100.1 Ha. a mas 21017 0.9%

Fuente: INEI - 1V Censo Nacional Agropecuario

El empleo en la agricultura

La agricultura emplea al 26,9% de la PEA Nacional y al 76.1% de la PEA del
area rural. En contraste con su capacidad de generar empleo, es uno de los
sectores con menor productividad de mano de obra debido al bajo nivel educativo
de la fuerza laboral en el ambito rural

Cuadro N2 11.3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR AREA DE RESIDENCIA,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 2015

Area de Residencia
Rama de actividad
Nacional Urbano Rural
Total 15918.9 12 034.7 3884.2
Agricultura, Pesca y Mineria 26.9 1.0 76.1
Manufactura 9.4 1.3 3.8
Construccion 6.6 1.7 3.1
Comercio 18.2 21.9 6.6
Transportes y Comunicaciones 8.3 10.2 2.2
Otros servicios 1/ 30.7 38.0 8.2

1/ Electricidad, Administracion Publica, Defensa, Planes de Seg. Social, Hoteles y Restaurantes,
Inmobiliarias y Alquileres, entre ofros.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

A pesar de la progresiva recuperacion de la poblacion, el limitado acceso
econdémico Y fisico a una adecuada canasta de alimentos estd asociada a la
actividad agricola, ya que el 58.43% de los pobres y el 82.78% de los pobres
extremos tienen como actividad principal la agricultura, a diferencia de la
poblacion no pobre donde el 20.96% se dedica a esta actividad econdémica.
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Cuadro N2 11.4

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA POR CONDICION DE POBREZA,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 2015

Condicion de pobreza
Rama de actividad
Pobre Pobre Extremo No Pobre
Total 100.0 100.0 100.0
Agricultura, Pesca y Mineria 58.43 82.78 20.96
Manufactura 71 4.90 9.77
Construccion 5.27 2.39 6.46
Comercio 10.87 3.85 20.25
Transportes y Comunicaciones 5.19 1.48 8.29
Otros servicios 1/ 13.13 4.60 34.28

1/ Electricidad, Administracion Publica, Defensa, Planes de Seg. Social, Hoteles y Restaurantes,
Inmobiliarias y Alquileres, entre ofros.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

El ingreso real promedio per capita mensual de los productores agropecuarios
para el afio 2015, fue de 886 soles, lo que represent6 un ligero incremento de
0,23% (equivalente a S/. 2.0 soles) respecto al nivel alcanzado el afio 2014. Al
analizar la informacién por area de residencia, se observa que el ingreso real
promedio en el area urbana fue de S/.1 027 soles y en el area rural fue de S/.432
soles. Comparando con el afio 2014 se observa que el ingreso per capita no
muestra variacion alguna, ubicandose en el mismo nivel del afio anterior, en

ambas areas.

Cuadro N2 11.5

INGRESO PROMEDIO PER CAPITA, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2015
(Soles constantes base=2015 a precios de Lima Metropolitana)

Area de Residencia 2011 2012 2013 2014 2015

Nacional 823 868 875 884 886
Urbana a7 1021 1022 1027 1027
Rural 399 43 424 432 432

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

PBI agropecuario

En base al PBI agropecuario se ha obtenido el VBP percapita rural, para el afio
2015, a nivel departamental. Estas cifras nos muestran que Ica es la que obtiene
la mayor VBP per cépita, alcanzando la cifra de S/. 31 797 soles, seguido por los
departamentos de Lima (20 824 soles), Tumbes y Arequipa con 16 283y 12 079
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soles, como VBP per capita, respectivamente durante el afio 2015. Con respecto
a la variacién promedio entre los afios 2015/2007, se puede apreciar entre las
mas altas en los departamentos de San Martin, con 6.6%, pasando de S/.
875 807 a S/.1 456 548 soles de VBP, representando 3 puntos porcentuales por
encima de la variacion promedio registrada a nivel nacional que ha obtenido el
3.6%. La variacién promedio anual mas baja se observa en el departamento de
Cajamarca con 0.7%, pasando de S/.1 260 057 en el 2007 a S/.1 335 903 en el
2015, esta cifra se encuentra por debajo del promedio nacional en 2.9 puntos

porcentuales.
Grdfico N2 11.1

VBP PERCAPITA RURAL, 2015 Y VARIACION PROMEDIO 2015/2007
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12. DE LA CONECTIVIDAD

La longitud total de red vial de carreteras en el Peru, alcanza los 167 820 km. Al
afno 2016, la longitud de red vial nacional, es de 26 683 km. La cual representa
el 15.9% del total de red vial del Peru. De esta red vial, 73.8% se encuentra

pavimentada y el 26.2% aun esta sin pavimentar.

Asimismo, la red vial departamental, cuenta con una longitud de 25 304 km.
Significando el 15.1% del total de la red vial del Peru. De este tipo de vias, las
pavimentadas y no pavimentads representan el 14.6% y 85.4%,

respectivamente.

De otro lado la red vial vecinal esta constituida por una longitud de 115 833 km.

Que representan el 69.0% de la red vial nacional. El 98.3% de este tipo de vias
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se encuentran sin pavimentar, estando solamente el 1.7% de este tipo de vias

pavimentadas.

Dentro del orden de prioridades, la red departamental no pavimentada es de las
primeras que se deben pavimentar, teniendo en cuenta que estas son las que
sostienen el mayor volumen de conectividad dentro del sistema de vias del peru.
En segunda instancia, son las redes vecinales las que tienen que pavimentarse,
ya que son este tipo de vias las que permiten mayor coneccion entre las areas
rurales, permitiendo un flujo constante entre estos, facilitando la comercializacién
o0 intercambio en algunos casos de sus principales productos producidos
internamente, que les permite poder generar ingresos para el sustento familiar,
logicamente este tipo de vias tienen que estar soportadas por una red

departamental en mejores condiciones en las que se encuentran actualmente.

Grdfico N° 12.1

PERU: LONGITUD DE RED VIAL DE CARRETERAS, SEGUN TIPO DE RED VIAL, POR TIPO DE RED, SEGUN ESTADO DE PAVIMENTACION,
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Red Vial, segun departamento

Del total de la Red Vial, constituido por 167 869 km., los mayores porcentajes de
red vial los tienen los departamentos ubicados en la sierra del Perud, dentro de
ellos tenemos al Cusco, representado por el 9.3% (15 634 km.), le siguen en
dimensién Cajamarca que significa el 8.7% (14 622 km.), Puno 7.9% (13 210
km.), ademas de Ayacucho y Junin con 7.4% y 7.2%, respectivamente. Los
departamentos con menor porcentaje de participacion son Tumbes y Loreto con

una participacion de 0.6% y 0.5%, cada uno de ellos, respectivamente.
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Grdfico N° 12.2

PORCENTAIE DE LONGITUD DE LA RED VIAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2016
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Porcentaje de Red Vial, segun tipo de asfaltado

Son diez los departamentos que al 2016, presentan porcentajes mayores al 20%
de red vial pavimentada, dentro de los cuales encontramos a Tumes (26.8%),
Ancash (26.5%), Madre de Dios (24.8%), Pasco (24.0%), también tenemos a
Moquegua con el menor porcentaje de este grupo (20.5%). Contrariamente,
podemos inferir que los departamentos con mayores porcentajes de red vial no
pavimentada son: Ica (92.6%), Piura (90.5%), ademas de Arequipa Yy

Lambayeque con 90.4% y 90.0%, respectivamente.

Grdfico N2 12.3

PORCENTAJE DE RED VIAL DE CARRETERAS POR DEPARTAMENTO, SEGUN TIPO DE ASFALTADO, 2016
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Red Vial, construida como porcentaje de la extension territorial

Realizando un comparativo de tamafo de red vial construida con respecto a la
extension territorial, a nivel nacinal podemos apreciar la existencia de 0.13 km2,
de red vial construida por cada km2 de extensidon territorial. A nivel
departamental, se puede visualizar que Cajamarca cuenta con 0.44 km2, de red
vial construida por cada km2 de extension territorial de dicho departamento, del
mismo modo podemos apreciar a los departamentos de Huancavelica,
Apurimac y La Libertad, con 0.37km, 0.36km y 0.35km, de red vial construida por
km2, de extension territorial en cada uno de estos departamentos, el resto de
departamentos estan por debajo de estas cifras, siendo las de menor medida de
red vial construida por extension territorial, Madre de Dios y Ucayali con 0.02 km
cada uno de ellos y Loreto con 0.002 km. de red vial construida por cada km2 de

extension territorial que poseen.

Grdfico N2 12.4

RED VIAL CONSTRUIDA, SEGUN DEPARTAMENTO, 2016
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Elaboracién: Propia

13. EJECUCION DE PRESUPUESTO
En Programas de reduccion de la pobreza e inclusién social

Con respecto a la ejecucion de los presupuestos destinados a reducir la pobreza
e inclusion social, durante el periodo 2008 — 2015, se puede observar que los de
mayor preponderancia dentro del gasto de ejecucion se encuentran aquellos
programas dirigidos a educacion y salud. Se advierte ademas, que la inversion

en este tipo de programas representan mas del 60% en todos los afos,
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precisando que el mayor porcentaje de ejecucion del gasto se ha dado en el afio
2015 con el 65.6% del total del presupuesto destinado para la reduccién de la
pobreza. El incremento que se ha producido en la ejecucion presupuestal de este

tipo de gasto entre el periodo 2015/2008 fue de 1.3 puntos porcentuales.

En lo que respecta a los gastos ejecutados en los programas contra la pobreza,
extrema pobreza e inclusion social, donde se encuentran vinculados los distintos
sectores gubernamentales, como Educacion, con sus programas de
mejoramiento educativo en el nivel de primaria y en otros niveles, alfabetizacion,
entre otros, ademas de los sectores de Agricultura, Economia y Finanzas,
Energia y Minas, Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, entre otros; ademas de los gobiernos locales, con sus progamas
descentralizados.

Durante el periodo del 2008 — 2015, estos han fluctuado entre 26.0% (2008 y
2009) y 22.4% (2012), mostrando una disminucion entre el afio 2008 y 2015 de
2.4 puntos porcentuales, habiendo pasado de una ejecucion de 26.0% (2008) a
23.6% (2015) entre dichos afios.

Por ultimo tenemos a los otros gastos sociales, que involucran a los tres niveles
de gobierno (nacional, regional y local). Dichas ejecuciones entre los afios 2008—
2015 han oscilado entre 9.6% (2008) y 15.1% (2013). El incremento que se
puede apreciar entre el afio 2008 al 2015, es de 1.2 puntos porcentuales

pasando de 9.0% en el afio 2008 a 10.9% en el 2015.

Grdfico N2 13.1

PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN PROGRAMAS DE REDUCCION DE LA
POBREZA, POBREZA EXTREMA Y PROGRAMAS DE INCLUSION SOCIAL, 2008 - 2015

Incremento:
2015/2008

2 008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 P/

Otros Gastos Sociales M Programa Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social B Educacién/Salud

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Elaboracién: Propia

69



En programas de reduccion de la Pobrez e Inclusién social, respecto del
PBI

La ejecucion del gasto en programas de reduccion de la pobreza e inclusion
social en el Perd, ha tenido un incremento sostenido en los ultimos afios,
pasando de 7.2% del PBI en 2008/2009 a 9.8% del PBI en 2014/2015,
representando esto un incremento de 2.6 puntos porcentuales, debido
basicamente al incremnto en educacion y salud, con un incremento de 1.6 puntos
porcentuales, pasando de 4.6% a 6.2%. Por otro lado, los gastos ejecutados en
los programas de pobreza, extrema pobreza e inclusién social y otros gastos

sociales se han visto incrementados en 0.5 puntos porcentuales cada uno de

ellos.
Grdfico N2 13.2
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO EN PROGRAMAS DE REDUCCION DE
LA POBREZA E INCLUSION SOCIAL, 2008/2009,2010/2011,2012/2013Y
2014/2015
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Gasto social por grandes componentes

Asimismo, con relacién al gasto social por grandes componentes en el Perq,
también se aprecia un incremento sostenido entre el 2008 y 2015, pasando de
7.2% del PBI en 2008/2009 a 9.8% del PBI en 2014/2015, representando un
incremento de 2.2 puntos porcentuales, influenciado por el incremento en el
gatos social no previsional con 2.6 puntos porcentuales,, mientras que las

obligaciones previsionales han disminuido en 0.4 puntos porcentuales.
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Grdfico N2 13.3

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL POR GRANDES COMPONENTES EN EL PERU,
2008/2009,2010/2011,2012/2013 Y 2014/2015
(Porcentaje del PBI)
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Gasto social basico

Con referencia a la ejecuciopn del gasto social basico entre los afios 2008 —
2015, se puede precisra que los de mayor preponderancia son los gastos en
salud y saneamiento los cuales fluctuan entre 43.0% (2009) y 56.4% (2015). El
incremento logrado entre dichos afios es de 11.6 puntos porcentuales. Si bien
es cierto que el nivel de ejecucidén de gasto de los programas en educacion y
cultura son representativos, se puede observar que durante el periodo del 2008
al 2015, este ha sufrido una disminucién de 18.1 puntos porcentulaes, pasando
de 47.8% (2008) a 29.8% (2015), en su nivel de ejecucién. Por ultimo se tiene a
los gastos en proteccion y prevision social, de los cuales se puede desprender

qgue en el mismo periodo de tiempo el gasto se ha incrementado en 6.4 puntos

porcentuales.
Grdfico N2 13.4
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Evolucion del gasto social basico en el Peru con respecto al PBI

En el Peru el comportamiento del gasto social basico en los ultimos afios se
presenta con una tendencia positiva, presentando un incremento de 1.1 puntos
porcentuales en el gasto social basico total, pasando de 3.2% en 2008/2009 a
4.3% en 2014/2015, debido en gran medida a que todos los componentes de
este tipo de gasto han tenido algun incremento positivo, el mayor de ellos se
aprecia en salud y saneamiento con 0.9%, proteccion y prevision social de 0.3
puntos porcentuales. En educacién y cultura se ha mantenido dicho porcentaje

en 1.4%, no generando ningun tipo de incremento en dicho tipo de gasto.

Grdfico N2 13.5

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL BASICO EN EL PERU, 2008/2009, 2010/2011,
2012/2013Y2014/2015
(Porcentaje del PBI)
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Gasto en programas sociales

Los gastos sociales de los programas prioritarios, enmarcados por los programas
en educacion (inicial, primaria y secundaria), asistencia social y salud (colectiva
e individual). De estos tres componentes del gasto social prioritarios, el de
educacioén, es el mas representativo en su ejecucién, con cifras cercanas al 50%,
a pesar de ello, es la que presenta una gran disminucién durante el periodo 2008
— 2015, de 12.4 puntos porcentuales, pasando de 55.4% (2008) a 42.9% (2015).
En orden de nivel de gasto, se presentan los gastos en salud, pero a diferencia
de los gastos en educacion, ha tenido un imporante incremento en el mismo
periodo de tiempo, pasando de 29.3% (2008) a 42.1% (2015), representando un
incremento de 12.8 puntos porcentuales. Por dltimo se aprecia a los gastos en
asistencia social con una ligera disminucion en tre los afios 2008 (15.3%) y el

2015 (15.0%), disminuyendo en 0.3 puntos porcentuales.
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Grdfico N2 13.6
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Evolucion del gasto en programas sociales en el Peru con respecto al PBI

La evolucién de este tipo de gasto, en la totalidad y sus tres componentes se
presentan con una tendencia positiva. Es asi, que el gasto social total pasa de
3.7% en 2008/2009 a 5.2% en 2014/2015, incrementandose en 1.5 puntos
porcentuales, debido fundamentalmente al crecimiento en todos lo componentes
conformantes de este tipo de gastos, siendo el de mayor incremento los gastos
en salud con 0.9 puntos porcentuales, seguido por los gastos en asistencia social
con 0.4 puntos porcentuales y con 0.5 puntos porcentuales los gastos en

educacion.
Grdfico N2 13.7

EVOLUCION DEL GASTO EN PROGRAMAS SOCIALES EN EL PERU, 2008/2009,
2010/2011,2012/2013Y 2014/2015
(Porcentaje del PBI)
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Programas alimentarios

La participacion del nimero de beneficiarios en los programas alimentarios, el
area rural por obvias razones es la mas representativa, llegando a duplicar en
promedio a los hogares del area urbana, donde por lo menos hay un miembro

beneficiario de los programas alimentarios.

El comportamiento de los tres ambitos, se caracterizan porque tienen una misma
tendencia a disminuir. A nivel nacional, con respecto a los hogares con al menos
un beneficiario de este tipo de programa, entre el afio 2004 y 2015 ha disminuido
en 10.6 puntos porcentuales; pasando de 39.2% (2004) a 28.6% (2015). En el
area urbana, la disminucion en el mismo periodo de afios alcanza 6.8 puntos
porcentuales y en el area rural dicha disminucion llega a 13.7 puntos

porcentuales entre el 2004 y 2015.

Grdfico N2 13.8
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Elaboracion: Propia

14. DE LA EDUCACION
Poblaciéon rural matriculada en el nivel inicial

El comportamiento de la poblacion matriculada en el nivel educativo inicial,
durante los afios 2008 al 2015, presenta un comportamiento constante, con una
ligera tendencia a disminur. Es asi, que pasa de, 317 482 alumnos matriculados
en nivel incial en el 2008 a 311 396 matriculados en el 2015, para dicho nivel

educativo, generando una tasa de crecimiento promedio negativa de 0.3%. El

74



afo que presenta el mayor nimero de matriculados es en el 2013 con 353 928

matriculados.
Grdfico N° 14.1

PERU: POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION INICIAL DEL AREA
RURAL, 2008 - 2015

Tasa de crecimiento promedio anual: -0.3%
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Fuente: Ministerio de Educacidn - Censo Escolar
Elaboracién: Propia

Estructura de la poblaciéon matriculada en el nivel inicial, segun

departamento en el 2015

Del total de mariculados en el nivel inicial en el afio 2015 (311 396 matriculados),
el 14.1% pertenecen al departamento de Cajamarca, seguido por los
departamentos de Loreto (7.9%), Cusco (7.5%), Puno (7.1%), el resto de
departamentos presentan porcentajes menores. Siendo los de menor
representacion, los departamentos de Tumbes, Tacna y Moquegua, con 0.4%,

0.3% y 0.3%, respectivamente.

Grdfico N2 14.2
ESTRUCTURA DE LA POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION INICIAL DEL AREA
RURAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015
(Porcentaje)
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Elaboracion: Propia
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Poblacion rural matriculada en el nivel Primaria

El comportamiento de la poblacion matriculaada en el nivel educativo primaria,
durante los afios 2008 al 2015, se presenta con una ligera tendencia a disminur.
Se percibe una disminucion en el nimero de matriculados, pasando de 1 086
858 matriculados en primaria (2008) a 691 766 matriculados para el mismo nivel
educativo (2015), generando una tasa de crecimiento promedio negativa de
6.3%, que en términos relativos significan una disminucion de 395 092, alumnos
gue no se han matriculado, para el nivel primario en dicho periodo de tiempo.

Grdfico N2 14.3

PERU: POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION PRIMARIA DEL AREA
RURAL, 2008 - 2015

Tasa de crecimiento promedio anual: -6.3%
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Fuente: Ministerio de Educacién - Censo Escolar
Elaboracién: Propia

Estructura de la poblacion matriculada en el nivel primaria, segun

departamento en el 2015

Del total de matriculados en el nivel de primaria en el afio 2015 (691 766
matriculados), el 13.9% corresponden al departamento de Cajamarca, seguido
por los departamentos de Loreto (9.7%), Cusco (7.3%) y Piura (7.0%), el resto
de departamentos se encuentran por debajo de estas cifras; siendo los de menor
representacion los departamentos de Tacna, Tumbes y Moguegua, con 0.3%,

0.2% y 0.2%, respectivamente.
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Grdfico N2 14.4

ESTRUCTURA DE LA POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION PRIMARIA DEL AREA
RURAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015

(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacién - Censo Escolar
Elaboracién: Propia

Poblacién rural matriculada en el nivel secundaria

El comportamiento de la poblacién matriculaada en el nivel educativo de

secundaria, en el area rural del Peru, durante los afios 2008 al 2015, presenta

un comportamiento constante, con una ligera tendencia a disminur. Es asi, que

se aprecia entre dichos afios, que pasa de 301 525 matriculados en secundaria

(2008) a 277 751 matriculados para dicho nivel educativo (2015), generando una

tasa de crecimiento promedio negativa de 1.2%. El afio que presenta el mayor

numero de matriculados es en el 2013 con 359 822 matriculados.

Grdfico N2 14.5

PERU: POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION SECUNDARIA DEL AREA
RURAL, 2008 - 2015
Tasa de crecimiento promedio anual: -1.2%
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Estructura de la poblacion matriculada en el nivel primaria, segun

departamento en el 2015

Del total de matriculados en el nivel de secundaria en el afio 2015, en el area
rural (277 751 matriculados), el 15.6% se concentra en el departamento de
Cajamarca, seguido por los departamentos de Cusco (9.1%), Puno (7.4%) y
Piura (7.3%), el resto de departamentos se encuentran por debajo de estas
cifras. Siendo los de menor representacion los departamentos de Ica, Moquegua
y Tumbes, con 0.3%, 0.2% y 0.2%, respectivamente.

Grdfico N2 14.6

ESTRUCTURA DE LA POBLACION MATRICULADA EN EDUCACION SECUNDARIA DEL AREA
RURAL, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacion - Censo Escolar
Elaboracion: Propia

15. MODELO ECONOMETRICO DE PRODUCCION AGROPECUARIA

MODELO 1:

La poblacion ocupada en el Perd, en el afio 2016 asciende a 16 millones 197 mil
100 personas y mostr6 un crecimiento de 1.4%, respecto al afio 2008, en el Area
Urbana creci6 en 2.3%; mientras que en el Area Rural disminuy6 en -1,1%. El
crecimiento de la poblacion ocupada en el periodo 2008-2016 de 1,4%, significa
que cada afio la poblacion ocupada se increment6 en 217 mil personas.

Del total de PEA ocupada nacional, la rural, en el afio 2016 significa el 23.5%,
gue en valores reales asciende a 3 millones 807 mil 600 personas. Asimismo, se
infiere que, del total de la poblacion ocupada nacional, el 24.8% se dedica a las

actividades de agricultura en este mismo afio.

Cuadro N2 15.1
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Peru: PEA ocupada, segun area de residencia, 2008, 2015 y 2016
Ambito Geografico 2008 2015 2016
PEAO Total 14 459.6 15 919.2 16 197.1
Urbano 10 303.6 12 035.1 12 389.5
Rural 4 156.0 3884.2 3 807.6
Peru: PEA ocupada en la actividad de agricultura, 2008, 2015 y 2016
Ambito Geografico 2008 2015 2016
Nacional 3 900.6 3 976.6 4 011.6
Urbana 799.7 1088.1 1202.5
Rural 3100.8 2 888.5 2 809.1
Indicadores 2008 2015 2016
% de la PEA rural 28.7% 24.4% 23.5%
% de PEA ocupada nacional que se
dedica a trabajo de agricultura, respecto 27.0% 25.0% 24.8%
del total de PEA ocupada nacional.
%d.e PEA rural que se dedica a la 29.5% 22.6% 20.0%
agricultura.
% de PEA rural que trabaja en
agricultura, respecto del total de PEA 74.6% 74.4% 73.8%
ocupada rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- ENAHO
Elaboracién: Propia

Para el 2016, con respecto a la poblacion que se dedica a la agricultura, el 70.0%
pertenece al area rural, la misma que con relacion al total de la PEA ocupada
rural, significa el 73.8%, dedicados a las labores agricolas, siendo esta su
actividad principal, que les permite sustentar sus gastos econémicos diarios.

Teniendo en cuenta la importancia de esta actividad econdmica en la poblacion
rural de nuestro pais, es que se ha procedido a aplicar el siguiente modelo

economeétrico denominado, Modelo Econométrico de Produccion Agropecuaria.

Este modelo es una adaptacién y actualizacion del modelo propuesto por Anibal
Sanchez Aguilar en el libro Acumulacion de Capital y Reproduccion en la
Agricultura Peruana (1970-2008) [AGROBANCO 2012].

15.1. Especificacién del modelo econométrico.

Se estudiara al crecimiento del sector agrario y sus factores de crecimiento. Se

hard una extensioén de la tipica funcién neoclasica:
Y = f(K,L) — Y = f(X1,X2,X3,X4,X5,X6)
— Y = AX1)*(X2)#(X3)¥ (X4)%(X5)¢(X6)°

Donde:
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— Variable Dependiente:

Y: PBIAGRO: PBI Agropecuario en Millones de Soles del 2007. (Fuente: BCRP —

Series Historicas).
— Variables Independientes:

X1: IMPORTBKAGRO: Importaciones de Bienes de Capital para el sector agricola
en Millones de US$ (Fuente: BCRP — Series Historicas). Se espera una relacion
positiva entre esta variable y nuestra variable dependiente, ya que al mejorar
este, se espera que el sector agrario aumente su capacidad productiva.

X2:PEA_AGRO: Poblacion Econémicamente Activa (PEA) Rural (Fuente: CEPAL
— Proyecciones demograficas). De acuerdo a los neoclasicos, al aumentar la
poblacion, eleva la fuerza laboral y con ello el crecimiento de la actividad

productiva, en este caso el del sector agrario.

X3: EXPORAGRO: Exportaciones Agricolas en Millones de US$ (Precios FOB)
(Fuente: BCRP — Series Histdricas). Si de parte del resto del mundo, hay una
mayor demanda de nuestros productos agropecuarios, entonces se incentivara

a generar mayor produccion de los mismos.

X4: FERTILIZANTE: Importacion de Fertilizantes (Toneladas Métricas) (Fuente:
INEI — Compendios Estadisticos). Se deduce, que tenga una relacién positiva

con el crecimiento de la produccion agricola.

X5:STOCKPECUARIO: Stock Pecuario de animales en pie (Produccién de Carne)
(Toneladas Métricas) (Fuente: INElI — Compendios Estadisticos). Se espera una

relacion positiva.

X6:SUCOSECHADA: Superficie Cosechada (ha) Total Nacional (Fuente:
MINAGRI — OEEE). Se espera que tenga una relacion directa con el crecimiento

del sector agropecuario.

Se estudiara para el periodo de 1970 al 2015, con datos de frecuencia anual, y
mediante un modelo en logaritmos, con el método de estimacion de Minimos
Cuadros Ordinarios (MCO u OLS):

— log(Y) = B + alog(X1) + Blog(X2) +ylog(X3) + & log(X4) + elog(X5) + ¢ log(X6)
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Haciendo un analisis bivariado preliminar, se observa que los datos expresados
en logaritmos se ajustan de forma adecuada y lineal, asi como que el expresar
en logaritmos permite suavizar la serie. En los Gréaficos N° 15.1 al N° 15.6, se
aprecia una buena relacion positiva y directa entre la variable dependiente y cada
una de las potenciales variables explicativas. Con las importaciones de bienes
de capital (Grafico N° 15.1), las exportaciones agropecuarias (Grafico N° 15.3) y
las importaciones de fertilizantes (Gréafico N° 15.4), se observa mayor dispersion
comparativa respecto a la relacion entre las otras variables exdgenas y el

crecimiento agropecuario.

Gréafico N° 15.1: Relacion entre LNPBIAGRO y LNIMPORTBKAGRO
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Gréafico N° 15.2: Relacion entre LNPBIAGRO y LNPEA_AGRO
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Grafico N° 15.3: Relacion entre LNPBIAGRO y LNEXPORAGRO
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Gréafico N° 15.4: Relacion entre LNPBIAGRO y LNFERTILIZANTE
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Gréafico N° 15.5: Relacion entre LNPBIAGRO y LNSTOCKPECUARIO
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Grafico N° 15.6: Relacion entre LNPBIAGRO y LNSUCOSECHADA
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De forma mas general, se puede estudiar la relacion entre las variables mediante

la Matriz de Correlaciones (Cuadro N° 15.2):
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Cuadro N° 15.2: Matriz de Correlaciones entre las variables consideradas en el

modelo
LNPBIAGRO LNIMPORT LNPEA_AGRO LNEXPORAGRO LNFERTILIZANTE LNSTOCKPECUARIO LNSUCOSECHA
BKAGRO DA

LNPBIAGRO 1 0.737261 0.950285 0.754697 0.902043 0.980723 0.966829
LNIMPORTBKAGRO 0.737261 1 0.677416 0.667662 0.653658 0.753273 0.660348
LNPEA_AGRO 0.950285 0.677416 1 0.607272 0.890346 0.975654 0.868898
LNEXPORAGRO 0.754697 0.667662 0.607272 1 0.580611 0.708491 0.755544
LNFERTILIZANTE 0.902043 0.653658 0.890346 0.580611 1 0.88062 0.884736
LNSTOCKPECUARIO 0.980723 0.753273 0.975654 0.708491 0.88062 1 0.907109
LNSUCOSECHADA 0.966829 0.660348 0.868898 0.755544 0.884736 0.907109 1

Fuente: INEl y BCRP (Series Histéricas: 1970-2015)

Elaboracién: Propia.

De acuerdo a los coeficientes de correlacion, se observa que la produccién
agropecuaria tiene alta correlacion lineal con el Stock Pecuario (Produccion de
carne de animales en pie: Ave, Ovino, Porcino, Vacuno, Caprino, Alpaca y
Llama), Superficie Cosechada (que es diferente a la sembrada, esto es, la que
al final del periodo agricola tuvo resultados exitosos y no fue mermada por
plagas, friaje, o algun otro desastre), la PEA rural, y la importacion de
fertilizantes. En menor medida, se tiene a las exportaciones agricolas y a las

importaciones de bienes de capital de uso agricola.

Luego de este pequefio vistazo, se procedera a la modelizacién propiamente
dicha.

15.2. Estimacion, inferencia y analisis del modelo.

Luego de haber ensayado el modelo tal como se preveia (Ver Anexo N° 15.2),
se observa que hay variables que no pasan la prueba de significancia:
exportaciones agropecuarias, importaciones de fertilizaciones y stock pecuario.
Esta ultima si la paso, pero provocaba problemas de multicolinealidad, por lo que

se elimind del modelo final.

Al final, se dej6 al modelo final con las variables no mencionadas, con dos
detalles mas: la PEA cosechada rezagada un periodo (probablemente a que el

producto agropecuario dependeria de la mano de obra que trabajé en la
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campafa agricola anterior), y el término de error tiene la estructura de un

autorregresivo de orden 1.

Cuadro N° 15.3: Salidas de Regresion para el Modelo 1 con la mejor

estructura 6ptima

Dependent Variable: LNPBIAGRO

Method: Least Squares

Date: 09/16/17 Time: 13:25

Sample (adjusted): 1972 2015

Included observations: 44 after adjustments
Convergence achieved after 74 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -17.48621 3.910601 -4.471490 0.0001
LNIMPORTBKAGRO 0.015257 0.008997 1.695764 0.0979
LNPEA_AGRO(-1) 1.175634 0.285801 4.113474 0.0002
LNSUCOSECHADA 0.648765 0.071929 9.019551 0.0000
AR(1) 0.884399 0.096226 9.190825 0.0000
R-squared 0.995561 Mean dependent var 9.425173
Adjusted R-squared 0.995106 S.D. dependent var 0.396302
S.E. of regression 0.027725 Akaike info criterion -4.226332
Sum squared resid 0.029978 Schwarz criterion -4.023584
Log likelihood 97.97931 Hannan-Quinn criter. -4.151143
F-statistic 2186.716 Durbin-Watson stat 2.608339
Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .88

El coeficiente de Durbin Watson es cercano a dos, por lo que se descarta

problemas de autocorrelacion.

Se observa, en el Cuadro N° 15.4, una matriz de correlaciones entre cada una

de las variables explicativas. Como los coeficientes de correlacion son menores

al R-Cuadrado del modelo anteriormente descrito (por regla general se usa este

criterio). La variable LNSTOCKPECUARIO tenia coeficientes de correlacion méas

altos que el R-Cuadrado del modelo con las otras variables explicativas, por lo

gue fue descartada del modelo final.

Cuadro N° 15.4: Matriz de Correlaciones de las Variables

Explicativas

LNIMPORTBKAGRO LNPEA_AGRO(-1) LNSUCOSECHADA

LNIMPORTBKAGRO 1.00000 0.65986 0.66772
LNPEA_AGRO(-1) 0.65986 1.00000 0.88566
LNSUCOSECHADA 0.66772 0.88566 1.00000

Para ver si el modelo tiene problemas de heterocedasticidad, se llevara a cabo

el Test de White, donde la hipdtesis nula es “Hay homocedasticidad (es lo

deseable)”, y la hipotesis alternativa seria “Hay heterocedasticidad”. Ya que la
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probabilidad del F estadistico es mayor que 0.05, se puede decir que el modelo
no tiene problemas de heterocedasticidad.

Cuadro N° 15.5: Test de White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.770501  Prob. F(14,29) 0.6903
Obs*R-squared 11.92923  Prob. Chi-Square(14) 0.6120
Scaled explained SS 16.61145 Prob. Chi-Square(14) 0.2775

Luego, se puede estar ante el riesgo de una regresion espuria. Por ello, se
revisara que cada una de las variables explicativas sean series integradas de
orden 1 (esto es, que la serie, al ser puesta en primeras diferencias, ya no
presente problemas de raices unitarias. O sea, que la probabilidad del t
estadistico sea menor a 0.05 en la prueba de raiz unitaria). Esto se comprueba
en los cuadros N° 15.6 al N° 15. 8.

Cuadro N° 15.6: Cointegracion de Orden 1 de LNIMPORTBKAGRO

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D(LNIMPORTBKAGRO)

Null Hypothesis: D(LNIMPORTBKAGRO) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.224607 0.0000
Test critical values: 1% level -3.588509

5% level -2.929734

10% level -2.603064

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Cuadro N° 15.7: Cointegracion de Orden 1 de LNPEA_AGRO (-1)

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D(LNPEA_AGRO,2)

Null Hypothesis: D(LNPEA_AGRO,2) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.617028 0.0000
Test critical values: 1% level -3.592462

5% level -2.931404

10% level -2.603944

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Cuadro N° 15.8: Cointegracion de Orden 1 de LNSUCOSECHADA

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D(LNSUCOSECHADA)

Null Hypothesis: D(LNSUCOSECHADA) has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.620662 0.0000
Test critical values: 1% level -3.588509

5% level -2.929734

10% level -2.603064

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Todo lo anterior da indicios de Cointegracion, lo que se confirma cuando se

comprueba que los residuos del modelo, son integrados de orden cero (o sea,

no presenta problemas de raiz unitaria).

Cuadro N° 15.9: Cointegracion de Orden 0 de los residuos del Modelo 1
con estructura 6ptima

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RESID05

Null Hypothesis: RESIDO05 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -9.794960 0.0000
Test critical values: 1% level -3.588509

5% level -2.929734

10% level -2.603064

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Luego, se expone que el modelo establecido quedaria de esta forma:

LNPBIAGRO = -17.4862126387 + 0.0152572389071*LNIMPORTBKAGRO +
1.17563433656*LNPEA_AGRO (-1) + 0.648765389148*LNSUCOSECHADA + [AR (1)=0.884399329465]

15.3. Interpretacién de resultados

Se observa que los coeficientes tienen el signo esperado. Tenemos tres
variables explicativas importantes: Importaciones de Bienes de Capital para el
sector agricola, Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) Rural durante el ciclo

agropecuario anterior, Superficie Cosechada (ha) Total Nacional.
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Las Importaciones de Bienes de Capital para el sector agricola, tienen muy poco
Impacto, si bien aportan positivamente: por cada aumento de 1% de bienes de

capital para el agro, sélo aumenta en 0.02% la produccion agropecuaria.

La PEA rural, tiene una relacion positiva con la produccion agropecuaria: de
hecho, es bastante alto, y con un efecto adelantado de un periodo. Puede
inferirse que se debe a que la situacion del agro peruano es extensiva en mano
de obra e intensiva en capital (0 sea, un sector agrario con poco componente

tecnolégico).

En cuanto a la superficie cosechada, se ve que tiene un mayor impacto: por cada
aumento en un 1% de superficie cosechada, la produccién agricola aumenta en
0.64% por afio. También se ha incluido un componente autorregresivo. Esto
indica que, un aumento de un punto porcentual de la produccién agropecuaria

del afio anterior hace que la produccion agricola actual aumente en un 0.88%.

De acuerdo a lo revisado, este modelo contiene las variables mas significativas
y con signos esperados que dan evidencia de una clara acumulacion de capital

de la agricultura en el Peru para el periodo 1970-2015.

Anexo N° 15.1: Series Histéricas 1970-2015 para el modelo 1 (Crecimiento

Agropecuario)

Y X1 X2 X3 X4 X5 X6
Importaciones de . -
PBI ) . Exportaciones - Superficie
Afio | Agropecuario Bienes de Capital Agricolas Importgcmn de StOCk. Cosechada
) para el sector PEA Rural . Fertilizantes Pecuario
(Millones de icol C (En Millones de lad duccié Total
Soles del E ?AQHCO a d EPAL US$ - Precios (Llo,ne_ adas (Zro Ueelon - Nacional
2007) (En Millones de FOB) étricas) e Carne) (ha)
uss)
1970 7,818 6.905 1,754,842 159.943 119,432.00 238,700 1,969,540
1971 7,975 11.916 1,782,896 152.093 168,195.00 249,900 1,966,191
1972 7,784 10.025 1,811,400 188.069 137,880.00 260,000 1,877,939
1973 7,815 15.000 1,840,359 216.749 181,797.00 267,100 1,866,734
1974 8,104 14.300 1,869,781 335.741 244,233.00 290,700 1,881,968
1975 8,101 20.000 1,899,674 378.000 73,431.00 315,000 1,839,834
1976 8,222 17.000 1,924,844 269.000 76,434.00 325,900 1,851,389
1977 8,214 11.000 1,950,348 330.500 149,787.00 328,900 1,862,109
1978 8,091 15.000 1,976,189 258.000 138,455.00 305,300 1,777,052
1979 8,406 26.000 2,002,373 332.500 108,863.00 302,200 1,830,421
1980 7,917 53.800 2,028,905 227.990 111,856.00 324,500 1,661,881
1981 8,633 45.300 2,051,312 173.040 102,372.00 372,500 1,813,003
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1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

8,824

7,974

8,790

9,046

9,438
10,060
10,772
10,169

9,463

9,762

9,010

9,845
11,156
11,842
12,611
13,160
13,177
14,646
15,496
15,374
16,152
16,472
16,391
16,948
18,462
19,074
20,600
20,873
21,766
22,658
23,992
24,640
25,028
25,894

35.100
11.200
21.200
15.317
55.218
67.493
39.458
40.000
40.100
10.668
13.432
37.423
30.999
35.637
20.809
27.904
41.077
58.964
30.240
20.981
20.473
17.060
28.980
37.055
31.043
50.495
90.098
71.571
79.708
110.547
137.110
131.062
140.769
160.495

2,093,367
2,136,866
2,181,274
2,226,058
2,271,352
2,317,722
2,365,302
2,414,207
2,464,487
2,516,941
2,571,518
2,626,952
2,690,022
2,752,157
2,812,102
2,870,179
2,926,875
2,982,581
3,037,604
3,091,386
3,142,646
3,190,775
3,235,297
3,275,863
3,312,696
3,345,859
3,380,463
3,412,883
3,441,561
3,466,896
3,489,384
3,508,893
3,525,280
3,538,437

225.500
207.390
206.500
230.182
338.501
181.610
171.959
239.944
174.418
202.118
111.536
83.069
246.949
345.851
297.125
471.695
322.689
282.095
248.932
207.456
216.230
224.116
325.108
331.078
573.666
460.428
685.934
634.365
975.098
1,689.350
1,094.805
785.881
847.431
722.752

80,108.00
115,744.00
107,244.00

75,563.00
263,916.00
366,853.00
324,198.00
314,326.00
209,860.00

66,629.00
241,349.00
302,507.00
365,842.00
318,565.00
363,047.00
406,558.00
484,296.00
482,552.00
498,522.98
656,447.49
622,612.67
666,780.80
694,765.60
663,215.31
710,767.10
898,226.50
701,484.61
777,249.39
747,866.00
821,787.20
881,962.00
905,305.00
915,050.00

1,002,131.00

396,700
418,400
378,200
393,200
416,100
492,000
526,300
431,600
474,300
509,500
544,100
523,000
570,900
634,300
640,200
686,718
742,978
754,326
780,297
792,654
831,662
858,956
876,582
959,375
1,035,239
1,102,143
1,207,543
1,296,912
1,360,010
1,437,347
1,538,836
1,578,559
1,706,400
1,820,215

1,833,057
1,688,100
1,809,138
1,799,597
1,879,034
1,993,037
2,068,530
2,082,021
1,681,370
1,799,651
1,548,114
1,748,664
1,994,601
2,112,168
2,282,335
2,362,036
2,510,517
2,623,450
2,793,007
2,694,573
2,779,491
2,747,641
2,664,962
2,818,013
2,891,065
2,917,182
3,032,159
3,121,092
3,113,314
3,089,406
3,280,924
3,326,436
3,442,217
3,559,291

Fuente: INEI, BCRP, CEPAL y AGROBANCO*.

Elaboracion: Propia.

* AGROBANCO - Acumulacion de Capital y Reproduccién en la Agricultura Peruana (1970-2008) Anibal Sanchez Aguilar.
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Anexo N° 15.2: Salidas de Regresion para el Modelo 1 considerando todas

las variables explicativas.

Dependent Variable: LNPBIAGRO
Method: Least Squares

Date: 09/16/17 Time: 11:16
Sample: 1970 2015

Included observations: 46

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -7.356376 1.226817 -5.996309 0.0000
LNIMPORTBKAGRO 0.009968 0.008960 1.112543 0.2727
LNPEA_AGRO 0.144519 0.105093 1.375147 0.1769
LNEXPORAGRO 0.021957 0.012134 1.809493 0.0781

LNFERTILIZANTE 0.002448 0.012739 0.192139 0.8486
LNSTOCKPECUARIO  0.320593 0.049823 6.434591 0.0000
LNSUCOSECHADA 0.695937 0.053269 13.06457 0.0000

R-squared 0.996041 Mean dependent var 9.405563
Adjusted R-squared 0.995432 S.D. dependent var 0.398408
S.E. of regression 0.026928 Akaike info criterion -4.252053
Sum squared resid 0.028279 Schwarz criterion -3.973781
Log likelihood 104.7972 Hannan-Quinn criter. -4.147811
F-statistic 1635.289 Durbin-Watson stat 1.192943
Prob(F-statistic) 0.000000

16. MODELO DE DATOS DE PANEL PARA EVALUACION DEL PROGRAMA
JUNTOS EN LOS INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES ENTRE 2012
Y 2013

MODELO 2:

La pobreza rural en el tltimo quinquenio ha tenido una apreciable disminucion,
transitando del 56,1% el afio 2011, al 45,2% el afio 2015; area donde el
Programa JUNTOS tiene su intervencion priorizada. Se debe precisar ademas
gue los pobladores del area rural no sélo tienen una mayor tasa de pobreza, sino
que la brecha de la pobreza es casi cinco veces mas que en el area urbana. Esta
situacién se expresa en el indicador de brecha de pobreza que fue de 13,1% en

el area rural, mientras que en el area urbana se ubico6 en 3,1%.

El Programa JUNTOS inici6 sus acciones en el afio 2005 en 70 distritos de 4
departamentos, con 22 550 hogares que recibieron incentivos monetarios
(hogares abonados). Al segundo bimestre del afio 2016, el Programa JUNTOS
llegd a 1 178 distritos con 770 764 hogares afiliados en 18 departamentos.

89



Esta situacion nos hace plantear el segundo modelo econométrico, denominado,
Modelo de Datos de Panel para Evaluacion del Programa JUNTOS en los
Ingresos y Gastos de los Hogares entre 2012 y 2013.

16.1. Especificacion Econométrica

Para la evaluacion de impacto, se usara la metodologia de “Diferencias en

Diferencias” (DenD). El calculo es mediante el siguiente esquema:

Grafico N° 16.1: ElI Método en Diferencias en Diferencias (DenD).

El método de diferencias en diferencias

Resultado- | Grupo de’
jcomparacion

! } D=0,81

C=0784p "
B=0,74

} Impacto estimado =0,11
T O E=063

A =0,60

Grupo de Tendencia del grupo de
tratamiento  comparacion

T T T Tiempo
Ano -2 Ano -1 Ano 0 Ano 1

Nota: Todas las diferencias entre los puntos deberian leerse como diferencias verticales de los

resultados en el eje vertical.

Fuente: La Evaluacion de Impacto en la practica - Segunda Edicion (WORLDBANK 2017)

Separando en dos grupos a la poblacién objetivo: El grupo de tratamiento, y el
grupo de control, cuya Unica diferencia entre ellos sera debido al hecho de haber

recibido o no el tratamiento en estudio.

El impacto es medido como:
Impacto en la DenD = (B —A) — (D — C) = (0.74 — 0.60) — (0.81 — 0.78) = 0.11

“Utilizar el cambio en los resultados del grupo de comparacion como la
estimacion del contrafactual para el cambio en los resultados del grupo de
tratamiento es similar a suponer que si el grupo que se inscribié no hubiera
participado en el programa, sus resultados habrian evolucionado a lo largo del

tiempo siguiendo la misma tendencia que el grupo que no se inscribio, es decir,
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la evolucion en el resultado del grupo inscrito habria ido de A a E, como se

muestra en el grafico” (WorldBank, 2017).

16.2. Proceso de Balanceo

Para llevar a cabo la seleccion para los grupos de tratamiento y de control, se
hard uso del comando ebalance de Stata, ampliamente comentado por

Hainmueller J. y Y. Xu’.

Para ello, se seleccioné la variable que indique si el hogar ha sido objeto de
tratamiento o no (pjuntos_13_si), seguida de una lista de variables que especifica
las covariables sobre las que se equilibrara. Al menos, una variable debe ser
especificada. Generalmente se colocan aqui sélo las variables que seran usadas
en la modelizacion (nota: se balanceara de tal forma que ambos grupos, control

y tratamiento, sean comparables hasta el segundo momento.

Treated units:

Control units:

Before:

total of weights: 4250
total of weights: 4230

without weighting

7(2013) “ebalance: A Stata Package for Entropy Balancing”

Treat Control
mean wariance skewness mean wariance skewness
jh majer .18658 1517 1.61 1745 1443 1.71z2
maxeduc T.5T71 20.57 —. 2667 7.561 21 .62 —-.2314
mieperho 3.764 4 553 .7873 3.645 4 724 .TEEE
jhedad 54 .48 236.1 1642 55.15 2697 -.17&2
jh_edadZ 3204 3005826 .688E6 3311 3257566 5872
jh_educ 4 727 17.61 SB5T721 5.00%9 1941 53398
sie_ cent_ . 34587 L2282 . 6489 .331% L2218 .T14
gie sr 2317 .1781 1.272 L2131 S1877 1.402
31w L2748 1333 1.00% .337 .2238 6898
After: _webal as the weighting wvariable
Treat Control
mearn wariance skewness mean wariance skewness
jh_majer .1865 1517 1.61 1865 1517 1.61
maxeduc T.65T71 20.57 —-.2667 7.571 20.57 -.2815
mieperho 3.764 4 _EBE3 .7873 3.764 4 E53 6287
jhedad 54 .48 236.1 .1g42 54 .48 236.1 L1378
Jjh_edadZ_ 3204 3005826 . 6886 3204 3005864 L7598
Jh_educ_ 4 727 17.61 5721 4. 727 17.61 .55583
3ie_cent_ . 3457 L2282 . 64859 . 3457 L2262 6483
sie_sr 2317 S1781 1.272 2317 178 1.272
31w 2748 1333 1.00% 2748 1333 1.00%

. Journal of Statistical Software
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Como se observa, tanto para el grupo de tratamiento y el grupo de control, y para
las variables consideradas, las muestras contienen promedios y varianzas

similares.

16.3. Modelizacién

En el presente modelo se procedera a modelar el impacto del programa Juntos,
balanceando las muestras, mediante un modelo OLS, usando como variables
enddgenas al Ingreso y Gasto per Cépita (en Logaritmos), y como variables
endogenas, y usando algunas mas a modo de variables de control a los

siguientes, en la siguiente expresion:
Y;t = a + by * Juntos; + b, * Juntos; * Aflo + b; * Afio + d * ZXit + U

Donde:

- Jefe de Hogar: “0” si es mujer, y “1” si es hombre. (jh_mujer_)

- Méxima educacion en el hogar (afios). (maxeduc)

- Numero de miembros en el hogar. (mieperho)

- Edad del Jefe de Hogar (afios). (jhedad)

- Edad al cuadrado del Jefe de Hogar (afios al cuadrado). (jh_edad?2 )

- Educacion del Jefe del Hogar (afios). (jh_educ )

Para el presente modelo se recogera los aportes de Hainmueller J. y Y. Xu y

Eduardo Zegarra M.8

Luego de una revision de los casos en los paneles 2011-2012, 2012-2013, 2013-
2014 y 2014-2015 (paneles de dos afios), asi como los paneles trianuales 2011-
2013, 2012-2014, y 2013-2015. De ello, se verifica, que el panel mas adecuado
por la cantidad de casos obtenidos es el 2012-2013.

Para ello, se ha considerado para el grupo de tratamiento, a 4 290 hogares del
panel 2012-2013 (los cuales no han participado del programa Juntos en el 2012,

pero si en el 2013) y como grupo de tratamiento tendremos a 6 050 hogares.

8(2015) “Efectos Dinamicos del programa Juntos en Decisiones productivas en los hogares rurales del
Pert”. GRADE.
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Se evaluo el impacto del programa Juntos en los ingresos y gastos de las familias

rurales de la Sierra y la Selva del Pera.

En ambos modelos, el segundo coeficiente contando desde arriba
(correspondiente a jun_anol1213) (0 sea, Juntos; * Afio) es el que mide el
impacto de diferencias en diferencias en los tratados por el programa Juntos,

tanto en los ingresos y gastos per capitas.

El impacto se mide con la siguiente formula:
Impacto en la DenD = ((ecoefde"te) - 1) * 100

Primero, evaluaremos para el Ingreso Bruto del Hogar:

Se observa que el impacto del programa juntos en el Ingreso Bruto per capita del
hogar en los hogares tratados respecto a los no tratados, es del 4.64%.

Impacto en DenD (%)

Variable
en Ingresos Brutos del Hogar

pjuntos_13_si 0.5333013 70.455
jun_ano1213 0.0474975 4.639
year 0.1166177 12.369
jh_mujer_ 0.013216 1.330
maxeduc 0.0884163 9.244
mieperho -0.1586797 -14.673
jhedad 0.0086309 0.867
jh_edad2_ -0.0000534 -0.005
jh_educ_ 0.0257809 2.612
sie_cent_ 0.2484647 28.206
sie_sr_ 0.3342764 39.693
slv_ 0.3850371 46.967
_cons 5.212773

También se observa el incremento de la cantidad de los miembros del hogar

genera un impacto negativo de 14.673%.
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Observamos que geograficamente es mas relevante es la selva, esto es, que el
programa Juntos tiene mayor efectividad en territorios con caracteristicas
similares (46.97%).

También se observa que la edad del jefe del hogar no tiene mayor impacto (sélo

un incremento del 0.867% en el ingreso bruto per capita).

Linearized
1l inghogbru-~r Coef_ 5td. Err. t Exlt| [95% Conf. Interwvall]
pjuntos_ 13 si .5333013 .2861647 1.86 0.062 -.0276371 1.09424
jun_=nolZl3 .04745875 .0207452 2.2%9 0.022 .00&825 .0g817
YEEE .1166177 .0107%23 10.81 0.o0o0 0354626 .1377728
jh mujer_ .013216 .0295637 0.45 0.&55 —.0447346 .0711666
maxeduc .0884163 .0033888 26.0%9 0.o0o0 .0817736 .08505321
mieperho -.1586737 .00&63123 -25.14 0.o0o0 -.17105831 -.1483062
jhedad .0D08&30%9 .0032416 2.1% 0.02%9 .0002045 .0183573
jh_edadZ —.0000534 .0000357 -1.4% 0.135 —.0001234 .0000167
jh_educ .025780%9 .0033603 T.67 0.o0o0 .0131354 .0323677
sie_cent_ .2484647 .0343502 7.23 0.o0o0 1811317 .3157378
Zie sE_ .3342764 .0375418 8.30 0.o0o0 2606872 . 4078655
slv_ .3850371 .035374 10.88 0.o0o0 .3156971 . 4543771
_cons 5.212773 .1784313 29.21 0.o0o0 4 863012 5.BE2B35

El impacto de diferencias en diferencias, del programa Juntos en el nivel de
gastos, comparativamente, aumenta el nivel de gastos per capita en un 0.312%.

Esto es, que tiene un impacto minimo en el gasto.

Impacto en DenD (%)

Variable
en Gastos Brutos del Hogar

pjuntos_13_si -0.0186765 -1.850
jun_ano1213 0.0031244 0.312
year 0.0691662 7.161
jh_mujer_ 0.0187146 1.889
maxeduc 0.0455043 4.656
mieperho -0.1275636 -11.976
jhedad 0.0138184 1.391
jh_edad2_ -0.0001233 -0.012
jh_educ_ 0.0164016 1.654
sie_cent_ 0.1842264 20.229
sie_sr_ 0.2464754 27.951
slv_ 0.4049145 49.917
_cons 6.6042
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También, se observa que el programa tiene mayor relevancia en la selva rural

(49.917%). Ademas, que el jefe del hogar sea mujer, eleva el nivel de gastos en

1.89%. Que el nivel de afios educativos en el hogar, eleva el gasto en 4.656%.

Linearized
1 gashogbru~r Coef . Std. Err. t Ex|t| [95% Conf. Interwval]
pluntos_13 si -.0186765 13673591 -0.14 0.831 .28B68233 .2484762
jun_anclZl3 .0031244 .0033253 0.31 0.753 .0163311 .0225733
TEEE .0631662 .005014 13.73 0.000 .0553378 .0783348
jh mujer .0187146 .0147366 1.27 0.204 .0101713 .0476011
maxeduc .0455043 .0016Z66 27.87 0.000 .0423158 . 0486327
mieperho -.1275636 .0029723 -42 .92 0.000 -.1333% =-.1217373
jhedad .0138184 .0013274 T7.17 0.000 .0100403 .0175365
Jh_edadZ_ -.0001233 .0ooo177 -6.38 0.000 .0o01s573 —-. 0000887
jh_educ .0164016 .001633 10.04 0.000 .0132005 .0196027
Sie_cent_ .1842264 LO1E773 11.68 0.000 .1533082 .2151446
sie_3r L2464754 .016306 14.58 0.000 L2133363 L2T7T96144
slw_ .4049145 .0161654 25.05 0.000 .3732271 4366013
_cons &.6042 .082425 80.12 0.000 6.442631 &.765763
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CONCLUSIONES

1. Se advierte una convergencia en la determinacion de los principales
problemas relacionados con el desarrollo del area rural con los diferentes

métodos de analisis.

2. Las estadisticas del diagnéstico cuantifican las profundas diferencias que
se registran en el acceso a la educacion, salud, servicios basicos del hogar,
el ingreso y gasto, pobreza total y extrema entre los pobladores del area

urbanay rural.

3. En el enfoque del marco légico se sintetiza como el problema central el
“Inadecuado desarrollo econdmico y social en la poblacion del area rural” y
sus principales causas a: Inadecuado acceso a transferencia de
conocimientos de la poblacion rural, Insuficiente conectividad de la
poblacién dispersa del area rural, Inadecuados servicios de educacion e

Inadecuada articulacion entre entidades involucradas en el desarrollo rural.

4. En el enfoque del marco l6gico se sintetiza como el objetivo central el
“Generar un adecuado desarrollo econémico y social para la poblacién del
area rural” logrado en base a: Adecuado acceso a transferencia de
conocimientos de la poblacion rural, Suficiente conectividad de la poblacion
dispersa del area rural, Adecuados servicios de educacion y Adecuada

articulacion entre entidades involucradas en el desarrollo rural.

5. Los objetivos estratégicos cuyos detalles estdn considerados en el
documento, para lograr el desarrollo en el area rural se focaliza en, el
adecuado acceso a transferencia de conocimientos de la poblacion rural,
suficiente conectividad de la poblacion dispersa del area rural, adecuados
servicios de educacion, adecuada articulacion entre entidades involucradas

en el desarrollo rural.

6. Se desprende del estudio que es imprescindible que todos los actores
involucrados en los programas sociales converjan hacia un mismo objetivo,

lo cual es la base de la idea de articulacion de actores.
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7. La falta de articulacion entre las distintas organizaciones, que intervienen
en los programas sociales, conlleva a problemas de filtracion y sub

cobertura.

8. El crecimiento del PBI en los ultimos afios, ha sido importante en el

desarrollo socioecondmico.

9. Asimismo, debido al crecimiento del PBI, se ha logrado incrementar a su

vez la productividad de la poblacion ocupada.

10.Debido al crecimiento del empleo y los ingresos, favorecié para una

reduccion moderada en las tasas de pobreza.

11.En los ultimos afos se aprecia un incremento en la tasa de asistencia
escolar, en el nivel inicial y secundaria, caso contrario sucedi6 con el nivel

primaria donde la tasa de asistencia escolar se ha reducido.

12.El mal estado o la inexistencia de la infraestructura vial en algunas zonas
rurales, conlleva que los servicios basicos sean muy restringidos, lo cual
dificulta las oportunidades de llegar a otros mercados del pais, para la
comercializacion de los productos ofertados por los pobladores de estas

Zonas.

13.La PEA rural, tiene una relacion positiva con la produccién agropecuaria,
debido a que la situacion del agro peruano es extensiva en mano de obra
e intensiva en capital (0 sea, un sector agrario con poco componente

tecnoldgico).

14.Por un aumento en un 1% de superficie cosechada, la produccion agricola

aumenta en 0.64% por afo.

15.Un aumento de un punto porcentual de la produccion agropecuaria del afio

anterior hace que la produccion agricola actual aumente en un 0.88%.

16.En el ingreso bruto del hogar, el incremento de la cantidad de los miembros

del hogar genera un impacto negativo.

17.El programa Juntos tiene mayor efectividad en territorios con

caracteristicas similares a las de la selva.
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18.Ademas, que el jefe del hogar sea mujer, eleva el nivel de gastos en hogar.

19.El nivel de afios educativos en el hogar, eleva el gasto en una proporcion

considerable.

20.El programa Juntos tiene impactos crecientes tanto en el ingreso como en
el gasto per capita en los hogares rurales de la sierra y selva del pais, al
menos entre los afios 2012 y 2013, teniendo practicamente nulo impacto
en el gasto.

21.Se observa que el impacto en el ingreso supera el 4%, lo que es un
crecimiento relevante considerando el nivel de pobreza relativa de los

hogares rurales.

22.El nivel educativo tiene un impacto positivo bastante relevante
considerando el ambiente de los hogares estudiados (el hecho que algun
miembro del hogar complete la mayor cantidad de experiencia educativa le
permitira obtener mayores recursos, |0 que permite mayores ingresos y

mas capacidad de gasto).

23.Se observa que el impacto de que el jefe del hogar sea mujer, tiene un
impacto inferior al 2%, lo que indica que, si bien contribuye, no parece ser

un factor importante.

24.Si la familia es numerosa, se reduce drasticamente el ingreso y gasto per
capita (en el orden de 10% por cada integrante adicional).
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ANEXOS

Anexo N2 1
PERU: PRODUCTO BRUTO INTERNO SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 1994 - 2016
Valores a precios constantes de 2007
(Millones de nuevos soles de 2007)
Extraccion de . Servicios
Afios Producto Bruto Agricultura | Pesca | Petrdleoy | Manufactura Hecticidady Construccion | Comercio  [Gubernament O'tr'os y
Interno Real Minerales Agua e | SEVicios
1994 182,044 11,156 1,440 21,89 30,583 2,761 9,172 18,381 8,088 78,567
1995 195,536 11,842 1223 22,532 32312 2,173 10,804 20379 8,963 84,708
1996 201,009 12,611 1,195 23,802 32879 2919 10,501 20,556 9,613 86,933
1997 214,028 13,160 1,191 25,718 34,365 3310 12,066 22,125 10,242 91,851
1998 213,190 1317 1,076 26,643 33,425 3,465 12,163 21,543 10,798 90,900
1999 216377 14,646 1428 29,184 32,962 3620 10,934 21,366 11,135 91,102
2000 222,207 15,496 1710 29,440 34792 3,750 10,169 2,173 11,109 93,568
2001 223,580 15374 1,488 32,360 35,094 3823 9,467 22,353 10,733 92,888
2002 235,173 16,152 1,529 35,582 37424 4,049 10,281 23,010 10370 97376
2003 245,593 16472 1417 36,993 38,883 4,205 10,672 23,710 11,016 102,225
2004 257,170 16,391 1,988 39,206 41,778 4,435 11,195 25,075 11233 106,469
2005 13,971 16,948 2,086 43236 44529 4,685 12,168 26,368 12,440 1151
2006 294,598 18,462 2,163 44,058 47,766 5,040 13,994 29,500 13482 120,133
2007 319,693 19,074 2,364 45,892 52,807 5,505 16317 32537 13723 131,474
2008 348,870 20,600 2435 49,601 57,304 5,948 19,0711 36,029 14,785 143,097
2009 352,693 20,784 231 49910 53,600 6,008 20,319 35,735 174712 146,544
2010 382,081 21,656 1675 50,601 59,024 6,531 23,765 39,981 18,886 159,962
2011 406,256 2517 2,709 50,750 63,943 7,066 24,626 43,434 19,691 171,520
2012 431,199 23,944 1,729 51,662 64,758 7481 28,539 47,105 21,288 184,693
2013/ 456,435 24,216 2,126 54,304 68,155 1,734 31,28 49,408 2,110 197,154
2014/ 467,181 24532 1515 53,448 67432 8,133 31,789 50,335 232718 206,719
2015€/ 482,310 25,258 1,756 58,513 66,266 8618 29,959 52,362 24,184 215454
2016€/ 501,098 25,713 1578 68,037 65,174 9,245 29,045 53,308 25,286 223,712
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Anexo N2 2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2004-2015

(Miles de personas )

Ambito geografico 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 013 2014 215
Total 137911 | 138668 | 14356.0 | 149033 | 151582 | 154482 | 157357 [ 159491 | 161421 | 163288 | 163964 | 164981
Lima Metopoltana 1/ 4100 | 40197 | 43018 | 45882 | 47225 | 47851 | 49424 | 50304 | 51441 [ 51333 | 51214 | 5234
Resto Pals 96811 | 98471 | 100542 | 103151 | 104358 | 106631 | 107933 | 109190 [ 109980 | 111955 | 112750 | 112671
Area de residencia
Urbana 9505.9 96321 100547 | 10689.5 | 109684 | 112436 | 115923 | 118562 | 121169 | 123534 | 124364 | 125838
Rural 42852 42347 43013 42138 4189.8 42046 41435 40928 40253 39754 3960.0 39143
Region natural
Costa 71813 | 71845 [ 74981 | 80105 | 81405 | 83373 | 85484 | 86391 | 88526 | 88927 | 88890 | 89838
Sierra 48312 | 48844 | 50224 | 49603 | 50751 | 5474 | 51784 | 52562 | 52153 | 536 | 53874 [ 54230
Selva 1718.6 1798.0 18354 19325 1942.6 1963.8 2009.0 2053.8 20743 20916 21200 20914
1 Comprende: Provincia de Lima y Provincia Constitucional del Callao.
2/ Comprende el departamento de Limayla Provincia Constitucional del Callao.
3/ Incluye las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochii, Huaura, Oyon y Yauyos. Excluye la Provincia de Lima.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.
Anexo N2 3
EVOLUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2004-2015
(Miles de personas)
Ambito geografico 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total 13059.8 | 13120.4 | 13683.0 | 14197.2 | 14450.2 | 14757.7 | 15089.9 | 15307.3 | 15541.5 | 15683.6 | 15796.9 | 15918.9
Lima Metopolitana 1/ | 3760.1 | 3677.8 | 39962 | 4280.3 | 44052 | 44952 | 46617 | 47461 | 48856 | 4891.0 | 48605 | 49627
Resto Pais 92997 | 94426 | 9686.8 [ 99169 | 10054.0 | 102625 | 10428.1 | 10561.2 | 10655.9 | 107926 | 10927.4 | 10956.3
Area de residencia
Urbana 88105 | 89142 | 94098 [ 10016.9 | 10308.8 | 10583.6 | 10980.6 | 11251.7 | 11549.6 | 117602 | 118725 | 12034.7
Rural 42493 | 42062 | 42732 | 4180.2 | 4150.3 | 4174.0 | 4109.2 | 40556 | 39919 | 39234 | 39244 | 38842
Region natural
Costa 6650.8 | 66380 | 70126 | 75177 | 76503 | 78524 | 80972 | 81947 | 84317 | 84713 | 84875 [ 85827
Sierra 46684 | 47342 | 48868 | 4801.0 [ 49181 | 49942 | 50289 | 5110.0 | 50823 | 51732 | 52414 | 5290.0
Selva 17407 | 17483 | 17836 | 18784 | 1890.8 [ 19111 | 19637 | 20026 | 2027.6 | 2039.1 [ 2068.0 | 2046.3

1 Comprende: Provincia de Limay Provincia Constitucional del Callao.
2/ Comprende el departamento de Limay la Provincia Constitucional del Callao.
3/ Incluye las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Caiiete, Huaral, Huarochiri, Huaura. Oydny Yauyos. Excluye la Provincia de Lima.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.
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Anexo N2 4

Calculo de la Productividad tomando como base a la PEA Ocupada

Afios Producto Bruto Eco::r:l::::\r;nte Productividad Tasade crecin:nic.ento de la
Interno Real ) Productividad
Activa Ocupada
2001 223580.0 11862.2 18.85
2002 235773.0 12033.9 19.59 3.95%
2003 245593.0 12836.7 19.13 -2.35%
2004 257770.0 13059.8 19.74 3.16%
2005 273971.0 13120.4 20.88 5.79%
2006 294598.0 13683.0 21.53 3.11%
2007 319693.0 14197.2 22.52 4.59%
2008 348870.0 14459.2 24.13 7.15%
2009 352693.0 14757.7 23.90 -0.95%
2010 382081.0 15089.9 25.32 5.95%
2011 406256.0 15307.3 26.54 4.82%
2012 431199.0 15541.5 27.75 4.54%
2013P/ 456435.0 15683.6 29.10 4.89%
2014pP/ 467181.0 15796.9 29.57 1.62%
2015€/ 482370.0 15918.9 30.30 2.46%
Anexo N2 5

PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA, SEGUN AMBITOS

GEOGRAFICOS, DOMINIOS, 2001 - 2016

(Porcentaje)
Am b’itos Nacional Urbana Rural
geograficos

2001 54.8 42.0 78.4
2002 54.3 421 771
2003 52.3 40.0 75.2
2004 58.7 48.2 83.4
2005 55.6 445 82.5
2006 49.2 37.0 79.3
2007 42.4 30.1 74.0
2008 37.3 254 68.8
2009 335 21.3 66.7
2010 30.8 20.0 61.0
2011 27.8 18.0 56.1
2012 25.8 16.6 53.0
2013 23.9 16.1 48.0
2014 2.7 15.3 46.0
2015 21.8 14.5 45.2
2016 20.7 13.9 43.8
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Anexo N2 6

Anexo N2 7

PERU: LOCALIZACION TERRITORIAL DE LA POBLACION, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO

PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, SEGUN

AMBITO GEOGRAFICO Y DOMINIOS, 2001 - 2016

(Porcentaje)
Ano Nacional Urbana Rural
2001 24.4 9.9 51.3
2002 23.9 9.7 50.3
2003 21.2 8.6 44.6
2004 16.4 5.7 41.6
2005 15.8 5.4 41.0
2006 13.8 4.0 36.0
2007 11.2 29 32.7
2008 10.9 27 324
2009 9.5 2.0 29.8
2010 7.6 19 238
2011 6.3 1.4 20.5
2012 6.0 1.4 19.7
2013 4.7 1.0 16.0
2014 4.3 1.0 14.6
2015 4.1 1.0 13.9
2016 3.8 0.9 13.2

* Diferencia significativa (p < 0.10).

** Diferencia altamente significativa (p < 0.0 5).

*** Diferencia muy altamente significativa (p < 0.01).

1/ Incluy e la Provincia Constitucional del Callao

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2007-2016.

Y CONDICION DE POBREZA, 2007 - 2016

(Distribucion porcentual)

Ambito geografico /
Condicion de pobreza

Pobre

Area de residencia
Urbana

Rural

Regién natural
Costa

Sierra

Selva

Pobre extremo
Area de residencia
Urbana

Rural

Regién natural
Costa

Sierra

Selva

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
51.2 49.3 46.5 47.9 48.1 48.2 50.7 51.2 51.0 51.5
48.8 50.7 53.5 52.1 51.9 51.8 49.3 48.8 49.0 48.5
37.0 36.3 33.3 34.7 34.5 34.7 35.9 34.5 34.8 34.2
45.9 47.4 48.4 48.5 49.0 49.0 47.2 48.1 47.9 48.9
171 16.3 18.4 16.8 16.5 16.3 16.9 17.4 17.2 16.9
18.5 18.1 15.8 17.9 16.6 17.3 16.7 17.7 19.1 19.2
81.5 81.9 84.2 82.1 83.4 82.7 83.3 82.3 80.9 80.8
9.0 9.3 8.4 10.4 10.3 9.7 9.2 11.9 10.3 7.3
741 72.0 69.9 68.3 7.3 72.5 71.9 69.7 69.0 70.6
16.9 18.7 217 213 18.4 17.7 18.9 18.4 20.6 22.2

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2007-2016.
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Anexo N2 8

EVOLUCION DE LA POBLACION CENSADA RURAL, SEGUN DEPARTAMENT O, 1940, 1961, 1972,
1981, 1993 Y 2007

Departamento

Poblacién Censada Rural

1940 1961 1972 1981 1993 2007 a/
Total 4 010 834 | 5208568 | 5479 713 | 5913 287 | 6 589 757 | 6 601869
Amazonas 38489 72462 127 115 172 587 217 148 209 990
Ancash ¥ 329794 391636 385457 386 802 406 995 380 505
Apurimac 221158 231107 233525 239924 248 048 218519
Arequipa 107 933 138 135 108 765 122 653 130 948 107 911
Ayacucho 273 390 306 872 306 904 319 704 255733 257 105
Cajamarca ¥ 416 383 624 081 746 020 815 274 948 673 933832
Prov. Const.del Callao 2/ 1019 8550 7915 2967 497 -
Cusco 364 040 413 631 452 415 484 108 557 038 526 719
Huancavelica 206 752 245 081 252 001 261022 284723 310775
Huénuco ¥ 187 055 254 894 303 115 329 450 401711 438 288
Ica 78673 118 341 101963 92278 93454 75945
Junin ¥ 200726 265 458 281890 341576 357 590 400 211
La Libertad ¥ 273 056 351078 326 512 350 545 399871 398 128
Lambayeque 94 389 130 830 140 612 155 811 211187 227634
Lima 198 125 278774 231513 202 966 207 488 169 388
Loreto ¥ 103 165 172 538 195 731 227 539 288 860 308 341
M adre de Dios 3644 1107 12 805 17 047 28575 29 246
M oquegua 25810 26 976 22363 23219 22 146 24 837
Pasco ¥ 61667 91313 73 640 90 116 92912 106 856
Piura 263 329 371113 392 107 428 674 411466 432474
Puno 477 292 562 113 590 013 607 036 656 596 638 550
San M artin 42 046 65979 92 634 138 541 216 445 256 053
Tacna 17 066 20 044 18 086 20898 22 404 25 140
Tumbes 5011 22018 23786 22 002 19 234 18610
Ucayali ¥ 10 822 34 437 52 826 60 548 110 015 106 812
Lima M etropolitana 3/ 30818 62 191 47 734 34783 24683 9684
Lima Provincias 4/ 168 326 225133 191694 171150 183 302 159 704

1 Reconstruidos de acuerdo a la Divisién Politico Administrativa de 2007, considerando los cambios ocurridos en cada uno de
los departamentos en los periodos correspondientes.
2/ Por mandato Constitucional del 22 de abril de 1857, se reconoce como Provincia Constitucional del Callao ala Provincia Litoral
3/ Comprende la provinciade Limay la Provincia Constitucional del Callao.
4/ Comprende el departamento de Lima, excepto laprovinciade Lima.

a/ No incluye la poblacién del distrito de Carmen Alto, provincia Huamanga, departamento Ayacucho. Autoridades locales no
permitieron la ejecucion de los Censos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda,
1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007.
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Anexo N2 9

POBLACION RURAL AL 30 DE JUNIO DE CADA ANO, SEGUN SEXO Y
GRUPO DE EDAD, 2000- 2016

Sexo y grupo Poblacién al 30 de junio
de edad 2000 2005 2010 2013 2015 2016
Total 8,296,469 8,028,132 7,656,096 7,420,750 7,257,989 7,174,763
Hombres 4,276,482 4,157,367 3,984,556 3,874,473 3,797,808 3,758,432
Mujeres 4,019,987 3,870,765 3,671,540 3,546,277 3,460,181 3,416,331
Anexo N2 10
HOGARES CON AL MI’ENO'S UN MIEMBRO'QUE TIENE TELEFONO
CELULAR, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2001-2015
(Porcentaje respecto del total de hogares)
Ambito
geografico Total Urbana Rural
2001 7.9 11.2 0.6
2002 8.9 12.7 0.4
2003 12.1 171 0.5
2004 16.4 22.9 1.3
2005 20.7 28.6 1.4
2006 29.8 40.1 3.7
2007 45.0 57.8 11.3
2008 59.7 72.4 24.3
2009 67.0 78.0 36.0
2010 73.1 82.2 46.2
2011 75.2 83.9 49.8
2012 79.7 86.9 58.2
2013 82.0 88.2 63.1
2014 84.9 90.1 68.9
2015 87.2 91.7 73.1
Anexo N° 11

HOGARES QUE TIENEN AL MENOS UNA COMPUTADORA,

SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2001-2015

(Porcentaje respecto del total de hogares)

ge‘::rl;'if::’:o Total Urbana Rural
2001 5.6 8.2 0.1
2002 7.0 10.0 0.1
2003 7.3 10.5 0.2
2004 8.1 11.7 0.3
2005 8.8 12.7 0.4
2006 11.2 15.8 0.8
2007 15.4 21.0 1.0
2008 18.0 241 1.6
2009 21.2 28.1 2.2
2010 23.4 30.9 2.6
2011 25.4 33.5 3.5
2012 29.9 39.0 4.4
2013 32.0 41.1 5.8
2014 32.3 41.4 6.1
2015 32.6 41.1 5.7
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Anexo N2 12

Anexo N2 13

HOGARES QUE ACCEDEN AL SERVICIO DE INTERNET, SEGUN

AMBITO GEOGRAFICO, 2007-2015
(Porcentaje respecto del total de hogares)

Area de

residencia Nacional Urbana Rural
2001 0.5 0.7 0.0
2002 0.9 1.3 0.0
2003 1.5 2.2 0.0
2004 21 3.0 0.0
2005 3.7 5.3 0.0
2006 5.1 7.0 0.0
2007 6.6 9.1 0.0
2008 8.6 1.7 0.1
2009 11.0 14.9 0.1
2010 13.0 17.4 0.3
2011 16.4 21.8 0.4
2012 20.2 26.6 0.8
2013 221 28.9 0.9
2014 23.5 30.7 1.2
2015 23.2 30.2 1.0

Nota técnica:Elacceso alnternet es un servicio TIC asociado al acceso a

tecnologia digital

1 Incluye la provincia de Limayla Provincia Constitucional del Callao
2/ Comprende el departamento de Limayla Provincia Constitucional del Callao.

3/ Incluye las provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral,
Huarochiri, Huaura. Oyé ny Yauyos. Excluye la provincia de Lima.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - Encuesta

Nacional de Hogares.

NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA
EDUCATIVO NACIONAL DEL AREA URBANA Y RURAL,

2004 - 2015
(Miles de personas)
r::::ae::ia Urbana Rural
2004 6198.8 2399.8
2005 6179.9 24155
2006 6 401.4 2206.8
2007 6 670.8 2115.6
2008 6 185.5 2371.8
2009 6 903.9 1694.9
2010 6 856.9 1704.1
2011 6 755.0 1625.8
2012 6 514.3 1515.3
2013 6 852.7 1618.7
2014 7 068.9 1331.5
2015 7 186.6 1288.4
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Anexo N€ 14

POBLACION QUE REPORTO PADECER ALGUN PROBLEMA DE SALUD CRONICO, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2007-2015

(Porcentaje)
varabisce - [roBcENRFLIOAA | CEEE oS
salud crénica MENORES DE5 ANOS
2007 394 174 457
2008 61 184 443
2009 A1 195 403
2010 759 238 388
2011 784 218 3.0
2012 8 217 319
2013 75.1 28.3 32.3
2014 i 299 288
2015 81.6 30.0 217

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.
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